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Resoluciéon Gerencial General N° |3 -2022-CAFED/GG
Callao, 17 de noviembre de 2022

VISTOS:

El Informe N° 390-A-2021-CAFED/GPP, de fecha 29 de octubre de 2021; Memorando N° 517-
2021/GRC/CAFED/GG, de fecha 04 de noviembre de 2021; Informe N° 237-2021-
REGIONCALLAQ/CAFED/GAJ, de fecha 12 de noviembre de 2021; Memorandum N° 545-2021-
CAFED/GG, de fecha 17 de noviembre de 2021; Memorandum N° 002-2022-
REGIONCALLAOQ/CAFED/ST, de fecha 30 de setiembre de 2021; Memorandum N° 0089-2022-
CAFED/GA/SGRRHH, de fecha 04 de octubre de 2022; Memorandum N°® 003-2022-
REGIONCALLA/VCAFED/ST, de fecha 04 octubre de 2022; Memordndum N° 981-2022-
CAFED/GPP, de fecha 13 de octubre de 2022; Memorandum N° 011-2022-
REGIONCALLAO/CAFED/ST, de fecha 07 de noviembre de 2022; Memorandum N°® 012-
-~ 2022-REGIONCALLAO/CAFED/ST, de fecha 14 de noviembre de 2022; Memorandum N°
1104-2022-CAFED/GPP, de fecha 14 de noviembre de 2022; vy el Informe de Precalificacion N°
015-2022REGIONCALLAO-CAFED/STPAD, de fecha 17 de noviembre de 2022; v,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, regulan el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador y en virtud de ello
prescriben las faltas de caracter disciplinario, el procedimiento administrativo disciplinario (en
adelante PAD) v las sanciones aplicables de configurarse una falta administrativa atribuible a los
servidores de todas las entidades de la administracion pdblica,

Que, en el articulo 92° de la referida Ley, establece que son autoridades del PAD:

a)  El Jefe inmediato del presunto infractor.

b)  El Jefe de Recursos Humanes o guien haga sus veces.
¢)  El Titular de la entidad.

d) El Tribunal del Servicio Civil.

- Que, en cumplimiento de las disposiciones legales descritas, y para efectos del sistema
administrativo de Gestién de Recursos Humanos, el titular de nuestra Entidad, es la méxima
autoridad administrativo, conforme a lo establecido en el literal j) del articulo IV del Titulo
Preliminar del Reglamento general; ello en concordancia con lo establecido en el articulo 19 del
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Comité de Administracidn del Fondo Educativo
del Callao - CAFED, aprobado por Ordenanza Regional 000007-2011 y modificado por Ordenanza
Regional N® 004-2012 e incorporando la Secretarfa Técnica de los Procedimientos Administrativos
Disciplinarios dentro de la Institucion! el 23AG02016 en el marco de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM”,

Que, estando a lo sefialado, la presente causa se encuentra dentro de los presupuestos
establecidos en el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, sefiado en la Ley N° 30057
~ Ley del Servicio Civil y su Reglamento, aprobade mediante Decreto Supremo N° 040-214-PCM,
debiéndose desarrollar conforme al procedimiento prescrito en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, cumplimiento con los requisitos estipulados en el Anexo “G" de la misrma directiva,
en los sigulentes términos:

t Conforrrie a los alcances de la Resolucién Gerenclal General N° 087-2016-CAFED/GG (22AG02016) que aprobd la Directiva N°
04-2015-CAFED- Directiva del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Comité de Administracidn del Fondo
Educativo del Callao — CAFED.
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IDENTIFICACION DE LOS SERVIDORES O EX SERVIDORES CIVIL Y PUESTO
DESEMPENADO AL MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA.

Mediante Memorandum N° 002-2022-REGIONCALLAO/CAFED/ST, de fecha 30 de setiembre
de 2022, la Secretarfa Técnica, solicita el Informe Escalafonario de los servidores que han
ocupato el cargo de Gerente de Planificacién y Presupuesto, de los afios 2018, 2019, 2020
y 2021; el mismo que mediante Memorandum N° 009-2022CAFED/GA/SGRRHH, de fecha
04 de octubre de 2022, remite informacion, el cual fue contrastado con la informacién

proporcionada en la http://cafedcaliac.gob.pe/resclpresidencial/, resultando lo siguiente:

GERENTES DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO,

_ FUNCIONARIO DESDE HASTA
Mario Martin Aliaga Mena 04ENE2019 | 2BENE2019
_ (Ratificacion)

Milagros Mercedes Rivas Belotti 28ENE2018 | 19MAR2019
Johann Martin Grados Bazalar 19MAR2019 | 04NOV2019
German Alfonso Jaimes Ortega 04NOV2019 | 01ABR2020
Edisson Meifa Cardenas (Encargado) 01ABR2020 | 01JUL2020
Sandro Percy Harvey Palomino 01JUL2020 | 15FEB2021

Mediante la pagina web http://cafedcallac.gob.pe/resolpresidencial/

servidores que ocuparon funciones en las siguientes gerencias:

GERENTES DE ADMINISTRACION.

FUNCIONARIO DESDE HASTA
Folger Jorge Quijano Hiyo 04ENE2019 | 01ABR2019
Edisson Paolo Mejia Cardenas 01ABR2019 { O3MARZ019
Ricardo Barrientos Vicente 03MAR2019 | 15MAR2019
Nelly Esther Delgado Mendez 15MAR2019 | Actualidad
GERENTES DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA.
FUNCIONARIO DESDE HASTA
Carlos Antonio Espinoza Mufiante 04ENE2019 | 02ABR2019
Juan Guillermo Cabezas Llangue 02ABR2019 | 15MAY2019
Blanca Carolina Giuliana Mejia Luna 15MAY2019 | 05NOV2019
Cecilia Paola Benites Aliaga 05NOV2019 | Actualidad
GERENTES DE DESARROLLO EDUCATIVO.
FUNCIONARIO DESDE HASTA
Ronald Vicente Barazorda Cansaya 04ENE2019 | 09MAY2019
Virginia Mercedes Espinoza Vasquez Q9MAY2019 | 04JUN2019
Javier Luis Mantilla Troll 04JUN2019 | 09DIC2019
Lourdes de los Milagros Ramirez Tavara | 09DIC2019 | 02ENE2020
German Alfonso Jaimes Ortegas 02ENE2020 | O3FEB2020

se visualizd a los
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Lourdes de los Milagros Ramirez Tavara | 03FEB2020 | 04SET2020
Cecilia Paola Benites Aliaga 04SET2020 | 17SET2020
Carlos Enrique Ignacio Lévana 17SET2020 | 16NOV2020
Ratl Edmundo Zamora Alata 16NOV2020 | 22ENE2021

El reporte de oficio no_ha sido formulado contra algin servidor o ex servidor de
forma directa, solo se prevé la participacion de la Gerencia de Administracién,

Gerencia de Desarrollo Educativo, Gerencia de Infraestructura Educativa y

Gerencia de Planificacién y Presupuesto del CAFED, estando al momento de la
comisién de la presunta falta administrativa [os funcionarios del CAFED estén contratados
bajo el Régimen Laboral Privado, regulado por el Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo N°® 728. Por [o que no se pudo acceder al documento mediante el cual se
formulé y aprobé la modificacién de los porcentajes maximos para el desarrollo
de las diversas actividades del CAFED; por lo tanto, no se pudo identificar quién

o quiénes serian el o los funcionarios que infringieron el articulo 2° de la Ley N°
30878 - Ley que modifica, entre otros, los porcentajes méximos de Inversién en los

Programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao de la
Ley N° 29775.

LOS ANTECEDENTES Y DOCUMENTOS QUE DIERON LUGAR AL INICIO DEL
PROCEDIMIENTO.

2.1. El Informe N° 390-A-2021-CAFED/GPP, de fecha 29 de octubre de 2021, emitido
por la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, mediante la cual se remitié a la
Gerencia General del CAFED, para poner en conocimiento que, en los afios 2020
y 2021, se han formulado y aprobado recursos presupuestales incumpliendo los
porcentajes fijado en la Ley N° 30878.

2.2. El Memorando N° 517-2021/GRC/CAFED/GG, de fecha 04 de noviembre de 2021,
emitido por la Gerencia General, mediante el cual se remitié a la Gerencia de
Asesorfa Juridica, para que emita opinién legal y se proceda con los tramites
correspondiente.

2.3. El Informe N° 237-2021-REGIONCALLAQ/CAFED/GA), de fecha 12 de noviembre
de 2021, emitido por la Gerencia de Asesor{a Juridica, mediante el cual opina y
concluye que “en e/ presente caso existid una clara vulneracion a las disposiciones
legales vigentes; esto es, Ley N° 29775 — Lay que precisa los programas a cargo
def Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao, modificado mediante
Ley N° 30878, respecto del uso de los recursos provenientes de la Renta de
Aduanas, los mismos que se encuentran distribuidos porcentualmente, mediante
ley expresd’; asimismo, entro otro, recomienda remitlr el expediente a la
Secretaria Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del CAFED,
a fin de que realice las acciones necesarias, para el deslinde de responsabilidades,
de ser el caso.
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El Memorandum N° 545-2021-CAFED/GG, de fecha 17 de noviembre de 2021,
emitido por la Gerencia General, mediante el cual remite el expediente a la
Secretarfa Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios del CAFED,
para conocimiento y a fin que realice las acciones necesarias.para €l deslinde de
responsabilidades.

El Memorandum N° 002-2022-REGIONCALLAQ/CAFED/ST, de fecha 30 de
setiembre de 2021, la Secretaria Técnica, solicita a la Sub Gerencia de Recursos
Humanos, que remita ¢l Informe Escalafonario de los servidores que han ocupado
el cargo de Gerente de Planificacion y Presupuesto de los afios 2018, 2019, 2020
y 2021,

El Memorandum N° 009-2022-CAFED/GA/SGRRHH, de fecha 04 de octubre de
2022, la Sub Gerencia de Recursos Humanos, remite 19 copias de Resoluciones
Presidenciales del CAFED.

EL Memorandum N° 003-2022-REGIONCALLA/VCAFED/ST, de fecha 04 octubre de
2022, la Secretarfa Técnica, solicita a la Gerencla de Planificacion y Presupuesto,
que informe con qué documentos normativos se aprobaron las modificaciones
presupuestales de los afios 2018 y 2020, en atencion al articulo 2° de la Ley N°

30878 — que modifica el articulo 3° de la Ley 29775, Ley que precisa los
programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional del Callao.

El Memorandum N° 981-2022-CAFED/GPP, de fecha 13 de octubre de 2022, la
Gerencia de Planificacién y Presupuesto, remite marco normativo que aprueba el
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) del Gobierno Regional del Callao de
los afios fiscales 2018 y 2020.

El Memorandum N° 011-2022-REGIONCALLAO/CAFED/ST, de fecha 07 de
noviembre de 2022, la Secretaria Técnica, solicita a la Gerencia de Planificacién
y Presupuesto, que amplie el requerimiento de informacién proporcionado en su
Memorandum N° §81-2022-CAFED/GPP.

E! Memorandum N° 012-2022-REGIONCALLAO/CAFED/ST, de fecha 14 de
noviembre de 2022, la Secretaria Técnica, reitera a la Gerencia de Planificacion
y Presupuesto, que amplie el requerimiento de informacién proporcionado en su
Memorandum N° 981-2022-CAFED/GPP.

El Memorandum N° 1104-2022-CAFED/GPP, de fecha 14 de noviembre de 2022,
la Gerencia de Planificaciéon y Presupuesto, remite a la Secretaria Técnica, las
Resoluciones Ejecutivas Regionales de los afios 2019 y 2020, que aprueban la
incorporacion de mayores fondos publicos a esta Unidad Ejecutora.
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III. DESCRIPCION DE LOS HECHOS IDENTIFICADOS PRODUCTO DE LA
INVESTIGACION REALIZADA.

En el marco del articulo 2° de fa Ley N° 30878 — Ley que modifica, entre otros, los
porcentajes maximos de inversion en los Programas a cargo del Fondo Educativo de Ia
Provincia Constitucional del Callao de la Ley N° 29775, dispone lo siguiente:

Fi diez por ciento de la renta de aduanas destinado al Fondo Fducative de /a
Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callao) se aplica a la ejecucion de Jos
respectivos programas en los siguientes porcentajes maximos:

1. F cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los programas comprendidos en
Jos literales a, b, ¢y d del pérrafo 2.1 del articulo 2. Programas desa rrollados
por la Gerencia de Desarrollo Educativo.

2. Eltreinta y uno y medio por diento (31.5%), para los programas cormprendidos
en Jos literales e y F del pérrafo 2.1 del articulo 2. Programas desa rrollados
por la Gerencia de Infraestructura Educativa.

3 El custro y medio por ciento (4.5%), para la contratacidn de técnicos y
asesores altamente especializados para el Consgjo de A dministracion del fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-Callao) y el pago de
dietas a los miembros de dicho consejo. Programas desarrollados por la
Gerencia de Administracion.

4. £/ diez por diento (10%), para la Universided Nacional del Callao para
programas destinados exclusivamente para inversion en investigacion dientifica
y tecnoldgica que potencien el desarroflo regional.

la Gerencia de Planificacién y Presupuesto del CAFED, Eco. Victor Andrés Urday
Mendoza, pone & conocimiento que la asignacion de recursos presupuestales para 103
afios 2019 y 2020 del CAFED, no se respetaron los porcentajes de distribucién
establecidos en la Ley N° 30878, detallando lo siguiente:

La Programacion y Formulacicn del PIA para el afio 2019 y su Aprobacion fue
realizado con fecha 31 de dicembre del 2018 por el Gobierno Reglonal de fa
Gestidn 2015-2018, por ¢l importe de §/. 47883,462.00, con cargo af Rubro 18:
Canon, Sobre canon, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

De dicho presupuesto, para la ejecucion de las actividades referidas al desarrolio
educativo de la Region Callao, se e asignd un presupuesto que representa el
58.7% superando en 4.7% al 54% que le correspondia por fey. Mayor asignacion
gue via modificacion presupuestal fue rebajado a un 43.3% en el PIM.

Para la Gestidn Administrativa, contratacion de Asesores y Técnicos altamente
especializados para el CAFED le correspondia una asignacion de recursos por un
4.5% del PI4, sin embargo, se le asigno un 7.1% y en el PIM un 5.8%, en ambos
casos superando el porcentaje sefialado por fey.
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Para la efecucidn de las actividades de mantenimiento e inversiones de les ILEE
de 2 Regidn Callao se le asignd recurso por el porcentaje del 34.2%, superior al
porcentaje del 31.5% que le sefiala la ley y, que en el PIM ain méds crecid
alcanzando ef 40.6%.

La asignacion del 10% de recursos presupuestales gue le corresponda a la UNAG,
en el PIA /3 obviaron, pero en el PIM fue corregida con 12 asignacidn de dicho

porcentaje.

Finalmente. en el PIA fueron asignados recursos presupuestales con ef nombre
propio por el importe de S/.1'978,853.00 para la PIP *Mejoramiento y Ampliacion
de la Infraestructura y Equipamiento basico del Instituto Superior Tecnoldgico
Simdn Bolivar de Bellavista”.

La asignacion % de los recursos presupuestales arriba precisados a cada drgano
de linea para la ejecucion de sus respectivas actividades e inversiones se muestra

en el sigulente cuadro:

20338.255 17205, P 2 16961,046 |
19072148 | 40.6 §513.020.83 | 30.1 | 6961,046 | 64

"~ 26'932,629
15710,701

4'840,802 | 10.3 0| 00 0] ©
. | _2739.159.] 5.8 2581,437.35 | 9.1 2'579,837 | 10
7|746'090,3647| 7100 | 28'299,483.47| 1100 26'503,668 |1 100

1'978,453 |

" Boli 1'978,453 0 8,000
gm_q___ T [47'883,462 || 48'068,817 | | 28990,483.47 | | 26'511,668 |

Fuente: Reparte SIAF WEB — MEF “Resumen del Marco Presupuestal y la Ejecucion del Gasto 2019”
Etaboracién GPP

En el ejercicio fiscal 2020, el CAFED inicid sus actividades con un prestpuesto
~ institucional de apertura (PIA) de S/.52118,308.00 soles con cargo al Rubro 18:
Canon, Sobre cano, Regalias, Renta de Aduanas y Participaciones.

La distribucion de los recursos presupuestos en fa Formulacion y Aprobacidn del
PIA para la ejecucion de Actividades del Desarrolfo Educativo de la Region Callao
g cargo de la GDE: Actividades de mantenimiento e inversiones en /as ILEE de /a
Regidn Callae a cargo del GIE, para la investigacion cientifica y tecnologia en Ja
UNAC y para la contratacion de Asesores y Técnicos altamente especializados para
el CAFFD, estuvieron asignados de acuerdo a los porcentajes establecidos en fa
Ley N° 30878, (...).

Durante el proceso presupuestario, se realizd la Incorporacion parcial de los
recursos del saldo de balance 2019 e intereses bancarios, lo que motive que e/
presupuesto institucional modificado (PIM) crezca en un 12% y 1a inicial asignacion
presupuestal porcentual para la efecucion de las actividades e inversiones,
variaran.
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Asi tenemos, que &l porcentaje inicial del 31.5% asignado de acuerdo a laleyala
GIE crezca &l 37.6% rebasando lo establecido por la Ley, asi como /a asignacion
de recursos para la Gesticn Administrativa también crezca de 4.5% a 5.5%, lo que
conlleve al otorgamiento de la certificacion presupuestal y por ende en el gasto en
esos niveles, usando los presupuestos de @ UNAC, a pesar de la aparicion y
dessrrollo de la Epidemia del COVID-19 y las medidas de prevencion con
confinamiento v aislamiento de la poblacion que decretd el Goblerno Nacional con
Ia finalidad de combatir dicha epidemia, que frenaron y redujeron los ingresos de
/a renta de aduanas en 5/.15635,984.00 soles.

AL PIA 2020 : PIM 2020 CERTIFICACIO DEVENG! DO
ANICA |  SOLES | ¢ SOLES | % SOLES o SOLES ]
28'143,886 | 54 27'996,743 | 48.0 | 26341,639.48 | 51.2 | 267232,237 | 513
16'417,267 | 315 | 21915542 | 37.6 | 21'877,592.66 | 42.5 | 21714.904 | 424
5211,830 | 10 5211,830 | B.9 376,700.00 | 0.7 376,700 | 0.7
27345324 | 4.5 3°200,288 | 5.5 2'837,651.96 | 5.5 2'831,869 | 5.5
118,308 | 100" [ 58'324,403 | 10 ’433,584.10 1155,709 | 100
D-19 0 152,643 148 913 11 147,013
2/118,308 | 8,477,046 51'58: : 1'302,722

Fuente Reporte 'SIAF WEB — MEF “Resumen de! Marco Presupuestal ¥ Ia EJecucmn del Gasto 2019” '
Elaboracién GPP

El PIA 2019, formulade y aprobado por fa gestidn del gobierno Regional 2015-
2018 la asignacion de los recursos presupuestales, superd a los parcentajes
méximos establecidos en el articulo 2° de fa Ley N° 30878, para la gjecucion
respectiva de actividades e inversiones para el desarrollo educativo en /a Region
Callao, por tres (03) unidades orgénicas del CAFED y obviaron recursos para la
UNAG, (..)

Durante el proceso presupuestario en dicho afio (2019), las modificaciones
presupuestales plasmadas en el PIM 2019, superaron los porcentajes maximos
establecidos en el articulo 2° de la Ley N° 30878 en dos unidades orgédnicas (GIE

y GA), como precnsa en el cuadro 5|gu|ente
i P o " ‘ G | i ‘. e

GDE 54 %
GIE 31.5%
UNAC 10%
GA 4.5%
TOTAL 100%

Para el ejercicio fiscal 2020, los montos de recursos presupuestales determinados
y aprobados en el PIA, cumplieron con los porcentajes establecidos en el articulo
2° de la Ley N° 30878.

Durante el proceso presupuestario en dicho afio, las modificaciones
presupuestales plasmadas en ef PIM 2020, superaron los porcentajes méximos
establecidos en el articulo 2° de la Ley N° 30878 en dos unidades organicas (GIE
y GAJ, como precisa en el cuadro siguiente:
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[[GRGANOS | LEY N° 30878 PIA
GDE 54%
GIE 31.5%
UNAC 10%
GA 4.5%
TOTAL 100%

Con la finalidad que se pueda deslindar las responsabilidades de los funcionarios que
dieron origen que se haya superado los porcentajes maximos establecidos en el articulo
2° de la Ley N° 30878, a través de la Secretaria Técnica, se ha solicitado ampliacion
de informacién, a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, en el extremo
de remitir_informacién de los documentos con los cuales se aprobaron las

modificaciones presupuestales de porcentajes maximos de inversién en los
programas, en tanto que en los pentiltimos pérrafos del articulo 2° de la Ley N° 30878,

establece que “Ef/ Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional del
Gobierno Regional del Callao la variacion de tales porcentajes anualmente y
solo al momento de someter a su consideracion el Plan Anual de Inversiones
de los Programas def Fonded-Callao, lo que se justificard debidamente para
alcanzar el impacto social y el mejor resultado a favor dei sector de /la poblacidn a fa gue
estdn dirigidos. Una vez aprobados, los porcentajes no pueden ser modificados
en el proceso de ejecuciop de los programas, salvo causas de fuerza mayor cuyos
acontecimientos no han podido preverse o gue se demuestre que con la variacion se
obtendran mejores u Optimos resultados en los respectivos programas y fines sociales y
egucativos de Jos mismos”.

En ese sentido, la_Gerencia de Planificacién y Presupuesto, en atencién a lo que
se le fue solicitado, sélo remite la siguiente informacién:

Para el afio 2019, .
¢ Resolucidn Ejecutiva Regional N° 000484 (31.12.2018), que promulga el
s Presupuesto Institucional de apertura del Gobierno Regional del Callao parz el
afio fiscal 2019, entre ellos se encuentra el presupuesto institucional de apertura
de la Unidad Ejecutora 303 — CAFED, por un importe de S/.47,883.62 soles.
¢ Artfculo 9° de la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
afio fiscal 2019 “Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en €l
nivel funcional programatico”.
» Directiva N° 001-20159-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria”
para la ejecucién presupuestal del ejercicio fiscal 2019.
¢ Resolucion Ejecutiva Regional N° 331-2019, de fecha 16MAY2019, que incorpora
mayores fondos plblicos en el Presupuesto Institucional del Pliego 464 Goblerno
Regional del Callao, para el afio 2019, destinados para esta Unidad Ejecutora 303
— CAFED, por la suma de $/.447,192.00 soles, provenientes de los saldos de
balance 2018. .
» Resolucién Ejecutiva Regional N° 435-2019 de fecha 19SET2019, que incorpora
mayores fondos publicos, para el afio 2019, por la suma de S/.78,038.00 soles,
por concepto de intereses.
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« Resolucion Gerenclal Regional N° 028-2019, de fecha 230CT2018, que aprueba
la modificacién presupuestal en el nivel funcional programatico, entre la Unidad
Ejecutora 001- Regién Callao y la Unidad Ejecutora 303 - CAFED, por un monto
de $/.560,805.00 soles.

Para el afio 2020.

« Resolucidn Ejecutiva Regional N° 507 (31.12.2019) se promulga el presupuesto
institucional de apertura del Gobierno Regional del Callao para el afio fiscal 2020,
entre ellos se encuentra el presupuesto institucional de apertura de la Unidad
Ejecutora 303 — CAFED, por el importe de S/. 52'118.308 soles.

o Articulo 9° del D.U., N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Piblico para el Afio Fiscal 2020 “Medidas en materia de
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico”.

« Directiva N° 01-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestarla para
la ejecucién presupuestal del ejercicio fiscal 2020.

« Resolucién Ejecutiva Regional N° 031-2020, de fecha 10FEB2020, que incorpora
mayores fondos plblicos para el afio 2020, por un importe de S/.5'423,806.00
soles, provenientes de saldos de balance 2019.

» Resolucién Ejecutiva Regional N° 194-2020, de fecha 30SET2020, que incorpora
mayores fondos ptiblicos, para el afio 2020, por un importe de Sf. 134,839.00 y
S/. 119,245.00 soles, por concepto de Intereses y saldos de balance 2019
provenientes de saldos de balance 2019.

« Resolucién Ejecutiva Regional N° 230-2020, de fecha 300CT2020, se incorpora
mayores fondos publicos para el afio 2020, por un importe de S/. 120,046.00
soles, provenientes de saldos de balance 2019,

« Resolucion Ejecutiva Regional N° 043-2019, de fecha 18DIC2020, que aprueba
la modificacién presupuestal en el nivel funcional programatico, entre la Unidad
Ejecutora 001 Regién Callao y la Unidad Ejecutora 303 — CAFED, por un monto
de §/. 560,805.00 soles.

Como es de verse, de la documentacion que obra en autos, sélo se puede determinar
que mediante documento normativo se ha aprobado la incorporacion de mayores fondos
pliblicos y la modificacidn presupuestal en el nivel funcional programatico para los afios
2019 y 2020 a favor de la Unidad Ejecutora CAFED, perc no se puede determinar
con qué documento normativo se aprobo la modificacién de los porcentajes
méaximos de inversion en los programas que el CAFED viene ejecutando, ello,
en atencién al articulo 2° de la Ley N° 30878 — que modifica el articulo 3° de
la Ley 29775. Ley que precisa los programas a cargo del Fondo Educativo de
la Provincia Constitucional del Callao, o, cualquier otro documento mediante
el cual autorizan para esos afios la modificacién de los porcentajes maximos

de_inversién en los programas del CAFED, siendo estos documentos de
transcendental importancia, para que se pueda determinar, quién y en qué momento

autorizd y/o procedié a ejecutar actividades en funcién a los porcentajes aparentemente
modificados, los mismos que estarian vulnerando las disposiciones legales vigentes

9
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sobre la materia, respecto al uso de los recursos provenientes de la Renta de'Aduanas
otorgados mediante Ley expresa.

NORMA JURIDICA PRESUNTAMENTE VULNERADA.

De los hechos expuesto, la norma juridica presuntamente vulnerada —por funcionarios
a quienes no se pudo identificar— es al haber incurrido en la falta de caracter disciplinario
contemplada en el literal d) y g) del articulo 85° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio
Civil, {a cual sefiala textualmente que:

“ Articulo 85.~ Faltas de cardcter disciplinario

Son faltas de cardcter disciplinario que, sequn su gravedad, pueden ser sancionadas con
suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo:

(..)

d) La Negligencia en el desempefio de las funciones.

q) Las demds que sefiale 1a ley.

(.

Ello, en razén de haber presuntamente transgredido lo dispuesto en las siguientes
normas: :

« Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
~ Articulo 74.- Cardcter inalienable de la competencia administrativa
o
74.3 La (..) negligenclia en el ejerciclo de la competencia (...} constituye falta
disciplinaria imputable a la autoridad respectiva.

(r:)

Articulo 261.- Faltas administrativas

Las autoridades y persomal al servicio de las entidades, independientemente de su
régimen laboral o contractual, incurren en falta administrativa en el tramite de los
procedimientos administrativos a su cargo y, por ende, son susceptibles de ser
sancionados administrativamente suspension, cese o destitucidn atendlendo a /a
gravedad de /a falta /o reincidencia, el daffo causado y /a Intencionalidad con que
hayan actuado en caso de:

.

5. Ejecutar un acto que no se encuentre expedito para ello.

()

9, Incurrir en flegalidad manifiesta.

(.S
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« Ley N° 30878 — Ley que modifica, entre otros, los porcentajes maximos de

inversion en los Programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia
Constitucional del Callao de la Ley N° 29775,

“ Articulo 2° Modificacion del articulo 3 de la Ley N° 29775, Ley que precisa
Jos programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional
del Callao
Modifiquese el articulo 4 de la Ley 29775, Ley que precisa los programas a calgo del
Fondo Educativo de 1a Provincia Constitucional del Callao, en los términos siguientes:
Articulo 3. Porcentajes méximos de inversion en los programas
El diez por ciento de la renta de aduanas destinado al Fondo Educalivo de Ja
Provincia Constitucional del Callao (Fonded-Callac) se aplica a la ejecucidn de los
respectivos programas en los siguientes porcentajes maximos:
1. Fl cincuenta y cuatro por ciento (54%), para los programas comprendidos ern
Jos literales a, b, ¢ y d del parrafo 2.1 del articulo 2.,
2. E teinta y uno y medio por dento (31.5%), para los programas
comprendidos en los literales e y F del pdrrafo 2.1 del articulo 2.
3. El cuatro y medie por clento (4.5%), para /a contratacion de técnicos y
asesores altamente especializados para el Consejo de Administracion del Fondo
Educativo de la Provincia Constitucional del Callao (Cafed-Callao) y ef pago de
dietas a los miembros de dicho consejo.
4. £ diez por dento (10%), para la Universidad Nacional del Callao para
programas destinados exclusivamente para inversion en investigacion cientifica
y tecnoldgica que potencien ef desarrolfo regional,
El Cafed-Callao puede proponer al Consejo Regional del Gobierno Regional
del Callao fa variacion de tales porcentajes anualmente y solo al momento
de someter a_su_consideracion el Plan Anual de Inversiones de los
Programas del Fonded-Callao, /o que se justificard debidamente para alcanzar el
- Impacto social y el mejor resuftado a favor del sector de fa poblacion a la que estan
dirigidos. Una vez aprobados. los porcentajes no pueden ser mo lificados en
el proceso de ejecucion de los programas, salvo causas de fuerza mayor cuyos
acontecimientos no han podido preverse o que se demuestre que con la variacion se
obtendradn mejores u dptimos resultados en los respectives programas y fines sociales
y educativos de fos mismos.”

+ Ley N° 28175 ~ Ley Marco del empleado piblico.

“Articulo 16° Enurneracion de Obligaciones
Todo empleado publico estd sujeto a las siguientes obligaciones:
a}) Cumplir personal y diligentemente los deberes que impone el servicio publico,

()
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+ Ley N° 27815 - Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica.

CAPITULO IT ,_

Principios y Deberes Eticos del Servidor piblico
Articulo 7°.- Deberes de la Funcidn Pablica

£/ servidor pUblico tiene los siguientes deberes:

(..)
6. Responsabilidad
Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalided y en forma

integral, asumiendo con pleno respeto su funcion publica.

« Reglamento de Organizacién y Funciones del CAFED,_ aprobado con
Ordenanza Regional N° 000007 de fecha 25 de enero de 2011, modificado

mediante Ordenanza Regional N° 00004 de fecha 21 de febrero de 2012, del
Gobierno Regional del Callao.

“Articulo 24° Son funciones de la Gerencia de Planificacion y Presdpuesto /as

siguientes:

a. Planear, organizar, ditigir y controlar los procesos de planeamiento, presupuesto,
racionalizacion, estadistica y de sistemas.

b. Formular, proponer y evaluar el Plan Operativo Institucional y el Plan Estratégico

Institucional.
c. Realizar las acciones de formulacion, programacion, ejecucion, control y

evaluacion presupuestaria.

(.

“ Articulo 29° Son funciones de la Gerencia de Administracion las siguientes:

{..)

g. Efecutar los recursos presupuestales programados por 8 Gerencia de Planificacion

- y Presupuesto.

(.)

J. Coordinar permanentemente con la Gerencia de Planificacion y Presupuesto sobre
la programacion mensual de Ingresos y gastos, asi’ como de su e&fecucion,
emitiendo informes de recomendacion sobre medidas correctivas a aplicar.

..

“Articulo 39° Son funciones de la Gerencla de Desarroflo Faucative Jas siguientes:

()

[, Efectuar la formulacion y efecucidn del presupuesto de la Gerencia de Gestion de
la Calidad Educativa, de conformidad con la normativa vigente.

()

“Articulo 41° Son funciones de la Gerencia de Infraestructura Educstiva las
slguientes:

()
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J. Efectuar la formulacidn y ejecucion del presupuesto de la Gerencia de
Infraestructura Educativa, de conformidad con /a2 normativa vigente.”

V. FUNDAMENTA(;I(')N DE LAS RAZONES POR LAS QUE SE DISPONGA EL
ARCHIVO. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS Y EN GENERAL LOS MEDIOS

PROBATORIOS QUE SIRVEN DE SUSTENTO PARA LA DECISION.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, en adelante el TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, el articulo IV del Titulo Preliminar se sustenta en diecinueve Principios
de Procedimiento Administrativo, sin perjuicio de la vigencia de otros principios
generales del Derecho Administrativo; siendo que los principios que ahi los enuncia,
serviran también de criterio Interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacién de las reglas de procedimiento, como parametros para la

- generacién de otras disposiciones administrativas de caracter general, y para suplir los
vicios en el ordenamiento administrativo.

El numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar def TUO de la Ley N° 27444, establece
el Principio de Legalidad, segin el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, /a ley y al derecho, dentro de 1as facuftades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’. En ese sentido,
a diferencia de lo que sucede con los particulares, a quienes rige el principio de
autonomia de la voluntad?, en aplicacién del Principio de Legalidad, la Administracién
Plblica solo puede actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica; es
asi que, mientras que los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la ley no
prohibe, las entidades que integran la administracién pUblica, sélo pueden hacer lo que
la ley expresamente les permite. En ese sentido, las autoridades administrativas deben
actuar conforme a lo que establece, expresamente, el marco legal vigente, de la materia
que tienen a bien ampararse para el ejercicio cabal del cumplimiento de sus funciones.

El numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N® 27444, reconoce
a los administrados el goce de los derechos y garantia del debido procedimiento
administrativo, que comprende los derechos a exponer argumentos, ofrecer y producir
pruebas y obtener una decision motivada y fundada en derecho; el cual prescribe lo
siguiente:

“Principlo del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fos derechos y
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refular los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso

L

2 tonstituclén Politica del Peril
Articufo 2° Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:

{-)
24, A Ja bertad y 3 s seguridad personales. En consecuenda;
a. Nadle estd obiigado & hacer lo que fa ey no mande, ni impedido de facer lo que ella no profibe.
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de fa palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en
derecho, emitida por autorided competente, y €n un plazo razonable; y, & impugnar las
decisiones que los afecten.

13 institucion del debido procedimiento administrativo se rige por los principios del
Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal es aplicable solo en
cuanto sea compatible con €/ régimen administrativo.

Para el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, adquiere una dimension
mayor la exigencia del respeto irrestricto de tales derechos y garantias, toda vez que en
ellos “/os derechos de los administrados son mds profundamente influidos por la decision
de la Administracion’” 3.

En el articulo 3° del TUO de la Ley N° 27444, se ha establecido los requisitos de validez

- de un acto administrativo, segin el cual en el numeral 2) expresa que el acto
administrativo debe expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos, asf también su contenido debe ajustar' a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacién. En ese sentido,
para que el acto administrativo sea vélido, deber emitido cumpliendo con el
procedimiento regular, es decir, antes de su emisién, dicho acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion.
Por lo tanto, es posible afirmar que las entidades publicas, al emitir un acto
administratlvo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucién de tal fin, de lo contrario
sa estarfa vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento
administrativo.

Para el presente caso, de la revision a los documentos que cbran en el expediente, se

= aprecia que a través del documento (Informe N° 390-A-2021-CAFED/GPP) que se pone a
conocimiento de los hechos, pero no adjunta documentacion alguna con Ja que se pueda
atribuir quién o quiénes fueron los servidores y/o funcionarios, que hayan formulado y
aprobado los recursos presupuestales incumpliendo los porcentajes fijados en fa Ley N°
30878.

En ese sentido, una vez puesto a conocimiento de la Secretaria Técnica del PAD, esta,
requlere a la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, informacién para el deslinde de
responsabilidades, los documentos con los cuales se formularon y aprobaron las
modificaciones presupuestales de los afios 2019 y 2020, €n atencion a la asignacién de
los recursos presupuestales del PIA 2019, que superd a los porcentajes méaximos
establecidos en el articulo 2° de Ley N° 30879, por tres unidades organicas del CAFED
y obviaron recursos para la UNAC, y, respecto al PIA 2020 que, pese a cumplir con los
porcentajes establecidos, se aprecia que las modificaciones presupuestales plasmadas

3 Marclal Rublo Cotrea. El Estado Peruano seqdin la jurisprudencla del Tribunal Constituclonal. Fondo Edltorial de la Pontificks Unlversidad Catdlica
del Perll, Limz 2066. Pag. 220,
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en el PIM 2020, superaron los porcentajes maximos establecidos en el articulo 2° de la
Ley N° 30878, en dos unidades organicas, las cuales demandaron gasto.

En respuesta a lo solicitado, la Gerencia de Planificacién y Presupuesto, mediante el
Memorandum N° 981-2022-CAFED/GPP y Memorandum N° 1104-2022-CAFED/GPP,
remite la siguiente informacién:

Para el aiio 2019.

«Resolucién Ejecutiva Regional N° 000484 (31.12.2018), que promulga el
Presupuesto Institucional de apertura del Gobierno Regional del Callao para el
afio fiscal 2019, entre elios se encuentra el presupuesto institucional de apertura
de la Unidad Ejecutora 303 — CAFED, por un importe de S/.47,883.62 soles.

« Articulo 9° de la Ley N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Plbilico para el
afo fiscal 2010 “Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico”.

« Directiva N° 001-2019-EF/50.01 “Directiva para la Ejecucién Presupuestaria”
para la ejecucidn presupuestal del ejercicio fiscal 2019.

« Resolucién Ejecutiva Regional N° 331-2019, de fecha 16MAY2019, que incorpora
mayores fondos ptiblicos en e! Presupuesto Institucional del Pliego 464 Gobierno
Regional del Callao, para ef afio 2019, destinados para esta Unidad Ejecutora 303
— CAFED, por la suma de 5/.447,192.00 soles, provenientes de los saldos de
balance 2018.

« Resolucién Ejecutiva Regional N° 435-2019 de fecha 19SET2019, que incorpora
mayores fondos pUblicos, para €l afio 2019, por la suma de 5/.78,038.00 soles,
por concepto de intereses.

« Resolucién Gerencial Regional N° 028-2019, de fecha 230CT2019, que aprueba
la modificacién presupuestal en el nivel funcional programatico, entre la Unidad
Ejecutora 001- Regidn Callao y la Unidad Ejecutora 303 — CAFED, por un monto

e de S/.560,805.00 soles.

Para el afio 2020.

« Resolucién Ejecutiva Regional N° 507 (31.12.2019) se promulga el presupuesto
institucional de apertura del Gobierno Regional del Callao para el afio fiscal 2020,
entre ellos se encuentra el presupuesto institucional de apertura de la Unidad
Ejecutora 303 — CAFED, por el importe de S/. 52'118.308 soles.

o Articulo 9° del D.U. N° 014-2019, Decreto de Urgencia que aprueba el
Presupuesto del Sector Plblico para el Afio Fiscal 2020 "Medidas en materia de
modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programético”.

¢ Directiva N° 01-2019-EF/50,01 “Directiva para la Ejecucion Presupuestaria para
la ejecucién presupuestal del ejercicio fiscal 2020.

+ Resolucién Ejecutiva Regional N° 031-2020, de fecha 10FEB2020, que incorpora
mayores fondos plbicos para el afio 2020, por un importe de S/.5'423,806.00
soles, provenientes de saldos de balance 2019.

~orm R

15



L

CAFRED: . i de Administracién del Fondo Educativo Callao - CAFED

VL.

& *Afio del Fortalecimiento de la Soberania Nacional®

GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

» Resolucién Ejecutiva Regional N° 194-2020, de fecha 30SET2020, que incorpora
mayores fondos plblicos, para el afio 2020, por un Importe de S/. 134,839.00 y
§/. 119,245.00 soles, por concepto de intereses y saldos de balance 2019
provenientes de saldos de balance 2019.

« Resoluclén Ejecutiva Regional N° 230-2020, de fecha 300CT2020, se incorpora
mayores fondos publicos para el afio 2020, por un importe de S/. 120,046.00
soles, provenientes de saldos de balance 2019.

+ Resolucién Ejecutiva Regional N° 043-2019, de fecha 18DIC2020, que aprueba
la modificacién presupuestal en el nivel funcional programético, entre la Unidad
Ejecutora 001 Regidn Callao y la Unidad Ejecutora 303 - CAFED, por un monto
de S/. 560,805.00 soles.

Al andlisis de la documentacién existente en el expediente, no se puede determinar

con qué documento se formulé y aprobé la modificacion de los porcentajes
fijado en el articulo 2° de la Ley N° 30878, ni mucho_menos se puede

determinar qué servidor o funcionario suscribig tal modificacion, para que se
propusiera el inicio del procedimiento administrativo disciplinario e iniciar las
investigaciones correspondientes sobre la responsabilidad administrativa que hubiera
lugar, por la supuesta infraccién al numeral 74.3 del artfculo 74°, numeral 5y 9 del
articulo 261° del TUO de la Ley N° 27444, articulo 2° de la Ley N° 30878, articulo 16 de
la Ley N°© 28175, numeral 6 del articulo 7° de la Ley N° 27815, literal a, by ¢ del articulo
24°, literal g y j del articulo 29°, literal del articulo 39° y literal j del articulo 41° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del CAFED, por lo que habrian incurrido en la
comisién de la falta administrativa tipificada en el literal d) y q) del articulo 85° de la Ley
N° 30057.

Si bien es clerto que, de la preinvestigacién se pudo identificar a los funcionarios gue la
laboraron durante los afios 2019 y 2020, en las Gerencias de Planificacién y Presupuesto,
Gerencia de Desarrollo Educativo, Gerencla de Infraestructura Educativa segln los
mencionan el Informe N® 390-A-2021-CAFED/GPP, de fecha 29 de octubre de 2021, de
la Gerencla de Planificacion y Presupuesto; sin embargo, no se logré identificar
documentariamente quién o quiénes fueron los funcionarios que aparentemente habrian
formulado y aprobado las modificaciones de los porcentajes fijado en el articulo 2° de
la Ley N° 30878, por consiguiente el presente expediente carece del elemento principal
para que se pueda proponer el Inicio del procedimiento administrativo disciplinario,
siendo que dicho elemento, recae en [a identificacién del o de los presuntos infractores
administrativos.

DECISION DE INICIO DE PAD.

Por las razones antes expuestas, y de conformidad con lo establecido en la Ley N° 30057
~ Ley del Servicio Civil, y su Reglamento General aprobado por Decreto Supremo por
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, |a Directiva N® 02-2015-SERVIR/FPFSC “Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil",
cuya version actualizada fue formalizada con Resolucion de Presidencia Ejecutiva N°
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092-2016-SERVIR-PE, se concluye en el presente £aso NO HA LUGAR EL INICIO DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, al no_ _haberse
identificado al o a los funcionarios que presuntamente habrian formulado y

aprobado la modificacién de los porcentajes fijado en el articulo 2° de la Ley
N° 30878.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°: DECLARAR NO HA LUGAR EL INICIO DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO, al no haberse identificado al o a los funcionarios que
presuntamente habrian formulado y aprobado la modificacion de los porcentajes fijado en el
articulo 2° de la Ley N° 30878, por las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO 2°: Disponer el ARCHIVO del presente expediente administrativo disciplinario, en
base al ho ha lugar el inicio de procedimiento administrativo disciplinario declarado en el presente
acto resolutivo.

ARTICULO 3°: REMITIR copia de la presente resolucidn a la Sub Gerencia de Recursos Humanos
del CAFED, para conocimiento y fines pertinentes.

ARTICULO 4°: DEVOLVER el expediente N° 017-2021-STPAD a la Secretaria Técnica de los
Procedimientos Administrativos Disciplinarios, para la custodia respectiva del mismo

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

BermvnrndyrasannakanaTsanen i

ARG, CECTLIA PADLABENITES ALIAGA
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