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Resolucion Gerencial General N° 00122-2025-CAFED/GG
Callao, 09 octubre del 2025

EL GERENTE GENERAL DEL COMITE DE ADMINSTRACION DEL FONDO EDUCATIVO
DEL CALLAO - CAFED

VISTO:

El Informe de Auditoria N° 012-2024-2-5958-SCE; el Informe Preliminar N° 000118-2025-
CAFED/ST, y demas actuados en 2031 folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Organos instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Comité de Administracion del Fondo Educativo def Callag, en adelante, el
CAFED, remitio el Informe Precalificacion N° 000118-2025-CAFED/ST de fecha 09 de
octubre de 2025, por el cual recomienda el inicio de procedimienio administrativo
disciplinario a los servidores comprendidos en los supuestos hechos irregulares, derivados
del Informe de Auditoria N° 012-2024-2-5958-SCE, “ADQUISICION DE MESAS
(CARPETAS) PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS NIVELES PRIMARIA Y SECUNDARIA
DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION CALLAO", 21 de junio de 2023 al
21 de setiembre de 2023.

I Identificacién del servidor o ex servidor civil sefialado en la denuncia, reporte o
informe de control interno, asi como del puesto desempeifiado al momento de la
comisién de la falta:

Que, la presente investigacion derivada del Informe de Control Especifico N° 012-
2024-2-5958-SCE  “"ADQUISICION DE MESAS (CARPETAS) PARA LOS
ESTUDIANTES DE LOS NIVELES PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE LA REGION CALLAO”, emitido por el Organo de
Control Institucional - OC| del CAFED, comprende a los siguientes servidores:

Apellidos y Nombres : ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ

DNI . 73974754

Cargo . Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED
Unidad Organica . Gerencia de infraestructura Educativa del CAFED
Periodo : 10/05/2023 al 21/03/2025

I.  Descripcion de los hechos relacionados con la falta presuntamente cometida
sefialados en ia denuncia, reporte o el informe de centrol internc y los medios

EI’ObatOI‘iOS en que se sustentan:

Que, mediante Oficio N° 000310-2024-CAFED/OCI de fecha 29 de noviembre de
2024, el Jefe del Organo de Control Institucional del CAFED remite a la Gerencia
General del CAFED el Informe de Control Especificc N° 012-2024-2-5958-SCE,
"ADQUISICION DE MESAS (CARPETAS) PARA LOS ESTUDIANTES DE LOS
NIVELES PRIMARIA Y SECUNDARIA DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE
LA REGION CALLAO", que recomienda disponer el inicio del procedimiento
administrativo a los funcionarios y servidores publicos del CAFED involucrados en los
hechos observados, Tales funcionarios y servidores son los siguientes:
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N° | NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DESEMPENADO ]
' | Gerente de infraestructura Educativay |

| |
1 } ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ | Primer miembro del Comité de i

; Seleccion Permanente. |
‘ ' Subgerente de Logistica (e} y
[2 | WALTER MILTON IPINCE NICHO | Presidente titular del Comité de
i | Seleccion Permanente.

! | Segundo Miembro del Comité de
| 3 DIEGO ALBERTO CHAVEZ CUESTAS | Selepeion Pemanenie.

4 | MARIA LISSETH PALACIOS FLORES 1‘ Coordinadora de Almacén del CAFED

Que, con Memorando N° 000687-2024-CAFED/GG de fecha 04 de diciembre de 2024,
el Gerente General det CAFED, remite el oficio N° 000310-2024-CAFED/OCI, gque
contiene el informe de Control Especifico N° 012-2024-2-6958-SCE, a fin de que
disponga las acciones administrativas gue correspondan.

Que, de la lectura del Informe de Control Especifico N° 012-2024-2-5958-SCE,
elaborado por el Organo de Control Institucional del CAFED, se desprenden los
siguientes hechos especificos;

“FUNCIONARIOS DEL CAFED ADQUIRIERON MOBILIARIO
EDUCATIVO REQUIRIENDO LA PRESENTACION DE REQUISITOS
NO EXIGIDOS POR DISPOSICIONES TECNICAS YLEGALES, QUE
SOLO CUMPLIA UN DETERMINADO PROVEEDOR, NO
UTILIZANDO LAS FICHAS DE HOMOLOGACION EXIGIDAS EN LA
NORMATIVA LEGAL VIGENTE, DECLARANDO INADMISIBLES
LAS PROPUESTAS PRESENTADAS POR OTROS POSTORES
PESE A QUE CUMPLIERON CON ADJUNTAR LA
DOCUMENTACION REQUERIDA PARA SU ADMISIBILIDAD; LO
QUE GENERO, QUE SE ADQUIERAN BIENES QUE NO CUMPLIAN
CON LAS CARACTERISTICAS ESTABLECIDAS EN LAS FICHAS
DE HOMOLOGACION, Y SE FAVOREZCA CON LA
CONTRATACION AL PROVEEDOR ELE SOLUCIONES E.LR.L.,
PESE A QUE SU OFERTA ECONOMICA RESULTO SER MAYOR
QUE LAS OFERTAS PRESENTADAS POR LOS DEMAS
POSTORES, NO APLICANDO ADEMAS LA PENALIDAD POR
CADA DiA DE RETRASO INJUSTIFICADO.”

Que, el Informe de Control Especifico N° 012-2024-2-5858-SCE, seriala que los
servidores del CAFED: ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de
Infraestructura Educativa del CAFED y Primer miembro titular del Comité de
Selaccion, WALTER MILTON IPINCE NICHO, Subgerente de Logistica y Presidente
titular del Comité de Seleccion, DIEGO ALBERTO CHAVEZ CUESTA, Segundo
miembro del Comité de Seleccién, y MARIA LISSETH PALACIOS FLORES,
Coordinadora de Almacén del CAFED, habrian incurrido en responsabilidad
administrativa por los presuntos hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo
a io siguiente:

ANTECEDENTES

En el marco de la actividad “Mantenimiento Integral de 100 Instituciones Educativas
Publicas — Callac 2023 - |l Etapa”, el 21 de junio de 2023, la gerente de Infraestructura
Educativa, ZULAY JOHANA RiOS MARTINEZ, mediante memorando n°® 237-2023-
CAFED/GIE, solicitd al gerente de Administracién Luis Enrique Sanabria Salazar, la
adquisicién de ochocientos veintidés (822) mesas regulares en altura de metal y
polipropileno, para los estudiantes de nivel primario y, con memorando n°® 240-2023-
CAFED/GIE, de 21 de junio de 2023, solicitd la adquisicién de novecientos tres (803)
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mesas regulables en altura de metal y polipropileno, para los estudiantes del nivel
secundario, adjuntando, a cada requerimiento, las especificaciones técnicas que
elabord, y que contenian las dimensiones de las mesas regulables tipo D1 y D2 que
figuran en el literal a. del numeral 9.2.4 de la Norma Técnica denominada “Criterios
para el disefio de mobiliario educativo de la Educacion Basica Regular”, aprobada por
el Ministerio de Educacion, en adelanie, Norma Técnica, mesas con posibilidad de
uso para los once (11) grados correspondientes a los niveles de primaria (6 grados) y
(5 grados), para ser utilizadas en instituciones educativas que han sido beneficiadas
con la entrega de las mesas regulables, pues de las consultas formuladas tanto a los
directores de los referidos centros educativos, como al titular de la UGEL Ventanilla,
se ha tomado conocimiento que en nueve (9) de ellas, los grados de los niveles
educativos contaban con aulas propias, conforme se detalla en el cuadro siguiente:

n’1
Instituciones Educativas que cuentan con aulas para cada grado y nivel educative
Ne Instituciones Educativas Primaria / secundaria Observaciones
1 | LE. N.° 5075 Nuestra sefiora da la Mercad. | Primane y secundara | Cada grado cuenta con su prapio ambiente.
2 | LE. COPRODEL! San Vicente. Pdmeria y secundaria | Cd8 gredo cuenta con su propio ambiente
3 | LE.N.” 5096 Primaria Cada grado cuenta con su propio ambients.
4 | LE. N 5154 Santiago Antunez. Primaria Cadagrado cuenta con su ;;copéa amblen&a
§ | LE. N-° 5130 Pachacitec. Primaria y secundada | Cadagrado cuenta con su propio ambiente.
6 | LE. N.° 5127 Marir José Olaya. Primaria y secundaria | Cadagredo cuenta con Su propio ambiente.
7 [ LE N.* 5077 José Faustno Sanchez Primaria y secundaria | Cade grado cuenta can su propio ambiente.
§ |IEN°33FeyAlegria Primaria y secundanie | Cadagrado cusnta con Su propio ambiere.
9 | LE.N.° 5135 La Salle. Primaria y secundaria | Cada grado cuenta con su prepio ambiente,

¢ Av.Elmer |

Elaborado por: Comision de Conlrol a cango del Servicic de Conlroi Especifico a Hechos con Presunta Iregulanidad
Fuente: Oficios da respuestas de las instiuciones educativas consultadas y LUGEL Venteniia.

Cabe indicar que, en el cuadro n°® 93 del articulo 10 de la referida Norma Técnica, se
establece el tipo de mobiliario educativo (mesa) que le corresponde a cada grado y
nivel académico, como se muestra & continuacion:

Cuadron°2
Tipo de mobiliarlo segin el nivel y grado del aula

£ [N S N L WO PR A T r=—

1ery 2do grado Mesa Mesa A3
Primaia |  3erydto grado Mesa MesaAd
Sto y 6to grado Mesa Mesa AS |

fery 2do grado Mesa Mesa A8

Secundaria | Jerydogrado | Mesa Mesa A7
Sogade | Mesa MesaAB |

Elabarado por: Cormnisiin de Gontrol a cango del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imegularidad.
Foenta: Cuadro n.” 83 de la Nonma Teaenica denrominada “Criterios de Diseio pans Mobifiaria Educativo de fa Educacion
Bésica Raguler.

El tipo de mesas detalladas en el cuadro que antecede, se encuentra recogido en las
Fiscas de Homologacion de Mobiliario Escolar de Metal Madera para fa Educacion
Basica Regular, aprobadas por el MINEDU, en las cuales se definen las
caracteristicas técnicas, los requisitos de calificacidn y las condiciones de ejecucion
de los bienes a adquirir, fichas que se encontraban vigentes desde antes que el area
usuaria formulara sus requerimientos; por lo que, su uso resultaba cbligatorio para las
contrataciones que realizaba la Entidad.

Las Fichas de Homologacion que no fueron utilizadas por el area usuaria en la
formulacion de sus requerimientos, se encuentran detalladas en el siguiente cuadro.
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ro N.°
Fichas de homologacién de mobiliarlo escolar de metal madera para la
educacion basica regular para log nivales de primarla y sscundaria

1, 56121505-00390351 “Mesa de melal y madera para estudiante de 1° a 2° de Primaria’.

2 56121505-00350352 *Mesa de metal y madera para esludiante de 3° a 4' de Primaria’.

3 56121505-00390353 “Mesa de metal y madera para esludiante da 5° a 6° de Primaria’.

4, 56121505-00390354 “Mesa de metal y madera para estudiante de 1* a 2° de Secundaria”,

5; 56121505-00380355 *Mesa de metal y madera para estudiante de 3° a4° de Secundaria®.
6. 56121505-00390356 “Mesa de metal y madera para estudiante de 5° de Secundaria’. |

Elsborado por: Comisién de Control a cargo de! Servicia de Conlrol Espadlboa Hachos con Presunta Irreguianidad.
Fuente: Fichas de Homologackn aprobadas por Resohicidn Ministedad n." 161-2023-MINEDU de 17 de-mamzo de 2023

No utilizar las fichas de homolegacion durante la formulacidn de sus requerimientos,
en coordinacion con el subgerente de Logistica Walter Milton Ipince Nicho, conforme
lo exigla el numeral 29.10. del articulo 29 del Reglamento de ia Ley de Contrataciones
de Estado, conllevé a que la Gerente de Infraestructura Educativa, Zulay Johana Rios
Martinez, elabore las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir, consignando
en ellas informacion minima de las caracteristicas técnicas de las mesas para primaria
y secundaria, como se muestra a continuacion:

Cusdron®4
Descripcién de las caracteristicas téenicas de las mesas para primaria contenidas en las
Especificaciones Técnicas elaboradas por la GIE

DEBERIPGION / CARACTERISTICAS CANTIOAD

Muebles que permitsn la realizacion de actividades pedagbgicas individugies 5
corespondlantes al nivef da educacion primarsia. i

Todos fos slernantos metilicos entra si levan um conddn de soldatiure continio de 1° como
minima, seivo aquelios elementos da seccidn menor & 17 an los que of condon de
soldathura serd a fo largo del pevimedro; esimismo, se deberd masKiar y esmerliar fos
slamentas metalicos, sise rquiare.

No dafar espacios vaclos endre o en los alamenfos meféiicos.

™ LE: No se scepln ningune folorancia en los cafibyes en los materisles a ulifizar. e |
TERIALES Los tubos san de cafitve 16 equivolpnle 3 1.5 mm de espesor.

Los bordes deben ser redondaados, [ faxtura antidestizente, suave el contacto, £
acsbado de estrrciure metilica deberé comesponder & I indicada en fa NTP 260.015
{6.3.2 ACABADO), ol cual verificard on Ja recapcidn del mobiliario en ol Almacén.
Con aplicacion de aditives pera proleccién UV y aditho Ariftama,

Se aceptard una folerancia dg +/- 10 min en les medides ganerates def mobifario,
Color; Gris.

Elaborado por;: Comisién de Control a casgo del Servicio de Control Especifico a Hechos con Presunta |rregularidad.
Fuonte: Especificaciones Técnicas de mesas reguiables para piimaria.
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Cuadron.”5
Dascripcion de las caracteristicas técnicas de las mesas para secundaria contenidas en las
Especificaciones Técnicas elahoradas por la GIE

REPOSICIH DESCRIPCION / CARAGTERISTICAS

Mueblas qua permiten la realizacion de actividades pedagbgicas individuales
comaspondientes al nivel de sducecidn secundaria,

Todos los elementos mettficas entre si fevan un corddn de sokiadura continuo ds 1" como |

minimo, salvb squelios elamentos de secciin menor a 17 en los que ef corddn de

Sokdadura serd 8 lo largo del perimetro; asimisme, se deberd masillar y esmesiiar jos

efementos metaicos, 51 se requiere. }

No defar espacios vacios enire 0 o Jos elemenios meléifcos. 203
MATERIALES .
No se acapla ninguna felerancie en los celibres en los materfalas a utiizar.

Los tubas son de calibre 16 equivaients a 1.5 mm ds espasor.

l
\ Los bordes daben sor redongeados, la textura anbideslizanis, suave af condacto. Ef !
! aeabado de estniciure mellica deberd correspander a la indicads en la NTP 260.015 {

{6.3.2 ACABADO), e cual verificars en fa recepcion def mobifiario an ef Almacén. |

Con aplicasion de aditives para profeccitn UV y aditivo Ardiflama. |

Se aceplerd una lolerancia de +/- 10 mm en las medidas genarales dal mabiliario.

Color: Gris.

Elaborado por: Comigiin d4 Control a cargo del Servicio de Control Especifico 2 Hechos con Presunta Ireguliridad,
Fuente: Especificaciones Técnicas de mesas regulables para sacundaria.

La informacion que se observa en los cuadros que anteceden, difieren de fa contenida
en las Fichas de Homologacion antes mencionadas, que contienen una descripcion
pormencrizada de las caracteristicas técnicas de los componentes de las mesas,
como su: (i) estructura, (ii) tableros, (iii) accesorios y (iv) piezas de ensamblaje, tal
como, se puede chservar en &l;, donde, ademas, contienen aspectos gue, por la
naturaleza de la adquisicién, resultaban ser importantes para garantizar la calidad y
entrega de los bienes a adquirir; tales como: la procedencia de la madera; la
verificacién del origen legal de la madera; el lugar de entrega en las instituciones
educativas; la Solicitud de Calificacion del Organismo Evaluacion de la Conformidad,
las inspecciones inopinadas a las instalaciones de la fabrica y/o almacenes para
verificar o supervisar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y los proceseos
productivos; la verificacion cuantitativa y la verificacion técnica, que comprende la
toma de muesiras y la aplicacion de métodos de ensayos; la “Conformidad por
Fabricacion y Embalaje de los bienes”; y, “Conformidad por Transporte y Entrega de
los bienes”, entre otros.

Respecto al no uso de las Fichas de Homologacién, la Gerente de Infraestructura
Educativa al ser consultada por la Comision de Control, mediante oficio n® 000952-
2024-CAFED/GG, de 15 de agosto de 2024 remitié el informe N° 000257-2024-
CAFED{GIE, de 15 de agosto de 2024, de la misma fecha en el cual sefialo que ...al
momenio de la elaboracién de las especificaciones técnicas, el area usuaria se basd
en la norma técnica, denominada "Criterios para el disefio del mobiliario educativo de
la educacién basica regular’, aprobada con Resolucion Viceministeriat N° 164-2020-
MINEDU; vy, precisé, que, mediante los memorandos n° 00240-2023-
CAFED/DGE/GIE y 000237-2023-CAFED/GIE, remitio los requerimientos de mesas
para secundaria y primaria ... para su revision y de encontrarse conforme proseguir
con el tramite de contratacion ante la Sub Gerencia de Logistica, segin corresponda.
Agregando que, en ambos documentos ..se verifica que la Gerencia de
Infraestructura Educativa prosiguid con el tramite respectivo en cumplimiento con lo
normado en el numeral 29.10 del arliculo 29 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, en donde establece: Antes de formular el requerimiento,
el area usuaria, en coordinacién con ef érgano encargado de las contrataciones
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verifica si su necesidad se encuentra definida en una ficha de homologacion del
Listado de Requerimiento Homologados implementados por PERU COMPRAS, una
ficha técnica del Listado de Bienes y Servicios Comunes, ¢ en el Catalogo Electronico
de Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge las caracteristicas ya
definidas; al solicitarle la revision al area encargada competente de acuerdo con el
marco de sus funciones.

Concluyendo, que, no esta dentro de sus funciones ...la determinacion de que, si el
requerimiento esta dentro de las implementaciones de PERU COMPRAS y/o el tipo
de procedimiento a emplear para la adguisicidn de bienes, sin embargo, por la
especialidad del material es de competencia del Organo Encargado de las
Contrataciones.

Lo expuesto, revela que, pese a gue la Norma Técnica establecia que las mesas de
tipo A3, Ad, A5, AB, A7 y AB correspondia ser utilizadas en los niveles de primaria y
secundaria; el area usuaria, requirid para la totaiidad de las instituciones educativas
la adquisicidn de mesas reguiables, 10 que la conllevé a no recurrir a 1as Fichas de
homologacién gue recogian las caracteristicas técnicas de las mesas antes
mencionadas, contraviniendo los establecido en el ardiculo 17° de la Ley de
Contrataciones con el Estado, que establece ... Una vez aprobada la homologacion
deber ser utilizadas por las entidades que se rijan bajo la ley, incluyendo a las
contrataciones que no se encuentran bajo su ambito ¢ que se sujeten a otro régimen
legal de contratacion; asimismo, el numeral 29.10 del articulo 29 de |la Ley que indica,
...Antes de formular el requerimiento, el area usuaria en coordinacién con el érgano
encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encontraba definida en
una ficha de homologacion: y, el numeral 30.2 del articulo 30° del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, en adelante Reglamento, que sefiala... El uso de
la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su publicacion en
el Diario Oficial “El Peruano”, siempre gue no se haya convocado el procedimiento de
seleccién correspondiente.

Asimismo, la gerente de Infraestructura Educativa, ZULAY JOHANA RIOS
MARTINEZ, a la consulta efectuada por el Organo de Control Institucional det CAFED
respecto a lo consignhado en el literal X de las especificaciones técnicas que elabord,
sobre el "Certificado de calidad propio de los productos utilizados para la fabricacién
de los muebles”, que requirid al proveedor, indict que ficha solicitud la formuld con e
objetivo de ...asegurar que los participantes o postores declaren con veracidad el
cumplimiento de las condiciones necesarias y requisitos indispensables, segun
especificaciones técnicas, para garantizar |a calidad de los productos que ofertan. ..,
conforme se observa en su informe n°® 00006-2024-CSCD-CAFED/GIE de 2 de agosto
de 2024, remitido a la comisidn de control mediante oficio n® 000915-2024-CAFED/GG
de 5 agosto de 2024, sin embargo, el alcance de dicho certificado se encuentra
comprendido en el Anexo n® 3 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas”, documento que es de obligatorio cumplimiento por parte
de los postores para que sus ofertas sean admitidas, y a través del cual se
comprometen a ofrecer los bienes requeridos de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas,
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Anexo n.° 3 “Decleracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas”

ANEXO N* 3
DECLARACKON JURADA DE CUMPLIMIENTO DE LAG EBPECIFICACIONES TECHICAS

¥ DE LAS CONTRATACIONES O COMITE DE SELECCION,

D..!u:lcnctéu SIMPLIFICADA N° [CONSIGNAR NOMENCLATURA DEL PROCEDIMIENTO]
Prosome

Es graio cingirme A usted, pam hacer de Su conocamuento que egd do haber axanunade |as bacas v
demes documentos dol procedirsanio de la relemnsauid vy, COAOCHMMOS odos los alcances y las
condiciones daummm o0 dichos documenins, @i posiar Gua suscnbe ofrgoe ol [CONSIGNAR EL
OBJETO DE LA . de conforrudad con las Especcacionesa Técnicns qua se
indican an ol nummai i1 dul cnpuum 1l e 1 seccion nspoclfica do [86 DeSVS ¥ los dotumnanies del

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHAI

Firma, Nombres y Apellidos ool poator o
Reprasantanis legal © comim, segiin comespanda

Fuente; Basas Estindar da Adjidicacidn Simpiificada.

Por lo expuesto, exigir en las especificaciones técnicas la presentacién de un
documento que no aporta informacién adicional, pues su contenido se encontraba
dentro de los alcances de otro documento como es el Anexoc n® 3, vulnera lo
establecido en el numeral 16.2 del articulo 16 de iz Ley de Contrataciones del Estado
gue establece, que el requerimiento debe formularse de forma objetiva y precisa, con
la finalidad de evitar obstaculos que perjudiquen la iguaidad y la competencia efectiva
entre los proveedores; asimismo, contraviene el numeral 29.3 del articulo 29 de su
Reglamento que establece, que el requerimiento no debe incluir exigencias
desproporcionadas al objeio de la contratacidn, irrazonables e innecesarias que
limiten o impidan la concurrencia de los postores y orienten la contratacion hacia uno
de ellos; mas alin, cuando en las especificaciones técnicas se requirié en su numeral
X que el bien adquirido tena una garantia de un (1) ano a partir de la fecha en la que
se otorgd la conformidad de su recepcidn, con el fin de cubrir los desperfectos y
deterioro que se pudieran presentar, asi como, los errores de funcionalidad del
mobiliarios, y el mantenimiento, reparacion o sustitucién de piezas o mobkiliarios.

Seguidamente, el gerente de Administracion remitié los requerimientos del area
usuaria a la Subgerencia de Logistica, donde el Especialista en Contrataciones del
Estado, Juan Pérez Roca Avalos, elaboro y suscribio la indagacion de mercado para
ambos requerimientos, sin pronunciarse sobre las Fichas de Homologacion.

Que, obtenidos los requerimientos de carpetas para primaria y secundaria, el
Subgerente de Logistica, Walter Miiton Ipince Nicho, elaboré y suscribié los
formatos denominados Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias de 10 y
11 de julio de 2023, en cuyo numeral 2.6 indicé que el objeto de la contratacidn no se
encontraba homologado; no obstante, que, como se ha indicado, la Norma Técnica
establecié que para los niveles de primaria y secundaria, el tipe de mesas que
correspondia eran mesas A3, A4, A5, A5, A7, AB y A9, cuyas dimensiones se
encontraban recogidas en las Fichas de Homologacién, vigente desde la fecha en que
se formularon los requerimientos; por lo que, su contenido era de uso obligatorio,
debido a ello el precitado servidor habria sefialado en su informe N° 001305-2024-
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CAFED/SGL, del 20 de agosto de 2024, que se produjo una omision involuntaria en
la verificacién exhaustiva de las fichas de homologacion vigente para ciertos items.

Posteriormente, con memorando de certificacion n® 1015-2023-CAFED/GPP de 12 de
julio de 2023, el gerente de Planificacién y Presupuesto otorgd la Certificacion de
Crédito Presupuesto por el importe de S/ 216 247,65, para hacer efectiva la
adquisicion de mesas para primaria; y con memorando de certificacion n® 1013-2023-
CAFED/GPP de 12 de julic de 2023, a requerimiento del gerente de Administracién,
otorgd la Certificacién de Crédito Presupuestario por el importe de S/ 238 301,70, para
lleva a cabo la adguisicion de mesas para secundaria.

En mérito a ello, con Resolucion Gerencial General n® 059-2023-CAFED/GG de 21 de
julio de 2023, ia Gerente General del CAFED aprobd la cuarta modificacién del Plan
Anual de Contrataciones 2023, en el que se incluyeron cinco procedimientos de
seleccion, entre ellgs:

Cuadron.’6
Especificaciones thcnicas de las mesas para secundaria elaboredas por la GIE
N Tipo de Valor Sistema de
. Descripcitn proceso e acis
Adquisicidn de mobiliario primara carpetas para |
e aciividad denominada: “Martenimiento Integral de 100 |  Adjudicacion ;
s | M instituciones Educativas Piblicas - Callao 2023 — I | simpllicada | 5/ 21824789 | Suma dizada |

Etapa®.

Adquisicion de meblliario secundaria carpelas pera
2 actividad denominada “Mantenimiento Integral de 100 | Adjudicacitn 51238 301.70
" | Inslituciones Educetivas Plblicas — Callap 2023 ~ I simplificada b
Etapa".
Elaborado por: Comision de Control @ cargo del Servicio de Conlrol Especifico 8 Hechos con Presunta Irregularidad.
Em.o.sxpedim de conbralacion Adjudicacion Simglficada n 003-2023-CS/CAFED-CALLAO-1 y 004-2023-CSICAFED-

Suma alzada

Para la designacién del comité el Gerente de Administracién, Luis Enrique Sanabria
Salazar, con Formate n® 2 denominado “Solicitud y aprobacién de expediente de
contratacién” de 25 de julic de 2023, aprobé los expedientes de contratacion de los
procedimientos de seleccidn de Adjudicacion Simplificada AS-SM-3-2023-CS/CAFED,
para ia "Adquisicion de mobiliario secundaria carpetas para la actividad denominada
“Mantenimiento de las 100 Instituciones Educativas Publicas del Callao il Etapa”, y
AS-SM-4-2023-CS/CAFED para la "Adquisicion de mobiliario primaria carpetas para
la actividad denominada "Mantenimiento de las 100 Instituciones Educativas Pablicas
del Callac II Etapa”.

Posteriormente, con Formato n° 4 “Designacion del Comité de Seleccion” de 26 de
julio de 2023, el Subgerente de Administracion, Luis Enrique Sanabria Salazar designd
a los integrantes del Comité de Seleccidn Permanente a cargo de dirigir los referidos
procedimientos de seleccién para la adquisicion del mobiliario educativo, quedando
conformado por las siguientes personas:
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Cyadron®. 7
Integrantes del Comibté de Seleccién Parmanente

Mismbros tiulares Unidad orginica Carge
Wealter Mition ipince Nicha Subgerencia de Logistice Prasicents W;
Zulay Johana Rits Martinez G:m;la; I;iu;m_i; Egﬂ;ﬂ_\f‘l_ T Primer mfunl!\:m B
Diego Alberto Chévez Cusstas Gerencia de Inkrdestructura Educativa ‘-_ﬁ;segmnﬁunm
Miembros suplentes Unidad orginica Cargo
Juen Gatviel Pivez Roca Avaios Subgerencia de Log'stica i Presicenie
Fubén Vaga Alva G&enciadel;mumlra Edutaﬁv;—‘ ) -Pr'nnerm‘le.mnro
Fioreda del Rosario Toledo Rivera Cerercia da iMdura Educativa Sagundo rienbra ]

Elaborado por: Comision de Conlrol @ cargo del Servicio de Contrel Especifico @ Hechoa con Presunia | A
Fuente: Expodientes de contratacdn Adudicacion Simplficada 2= 003-3M-2023-CS/CAFED-CALLAD-1 y J04-SM-2023-
CS/CARED-CALLACH.

Los miembros titulares del Comité de Seleccion elaboraron y aprobaron las bases de
la Adjudicacion Simplificada N° 003-SM-2023-CS/CAFED-CALLAO-1, y Adjudicacidn
Simplificada n°® 004-SM-2023-CS/CAFED-CALLAO-1, mediante Formato n® 7
"Solicitud y aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Intereses” de 1 de agosto
de 2023, las cuales recogieron especificaciones técnicas elaboradas por el area
usuaria en las que exigian la presentacion de un "Certificado de calidad de productos
utilizados para la fabricacién de muebles”, cuyo contenido se encontraba dentro de
los alcances del Anexo 3, “Declaracion jurada de cumplirmniento de las Especificaciones
Técnicas”.

En relacion con la documentacion solicitada para dicha contratacion, se determinaron
documentacion especifica descrita en el numeral 2.2.1.1. de la Seccidn Especifica de
las bases, agregandce como nota de advertencia, que de no presentar la
documentacion requerida en la oferta esta iba a ser no admitida.

En relacidn a las "Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacién
de Bienes”, aprobada por la Directiva n® 001-2019-OSCE/CD, utilizada por el Comité
de Seleccidon para elaborar las bases de los procedimientos de seleccidn antes
mencionados sefiala gue ... En casc se determine que adicionalmente a la declaracion
jurada de cumplimiento de Especificaciones Técnicas, el postor debe presentar algtin
otro documento, consignar en el siguiente literal: e) CONSIGNAR LA
DOCUMENTACION ADICIONAL QUE EL POSTOR DEBE PRESENTAR TALES
COMO AUTORIZACIONES DEL PRODUCTO, FOLLETOS, INSTRUCTUVOS,
CATALOGOS O SIMILARES para acreditar DETALLAR QUE CARACTERISTICAS
Y/O REQUISITOS FUNCIONALES ESPECIFICOS DEL BIEN PREVISTOS EN LAS
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEBEN SER ACREDITADAS POR EL POSTOR;
precisando al respecto que, ...no debe requerirse declaraciones juradas adicionales
cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracion Jurada de Cumplimiento
de Especificaciones Técnicas y que, por ende, no aporten informacion adicional a
dicho documenteo...; consecuentemente, las Bases Estandar establecen
expresamente la prohibicion de solicitar declaraciones juradas adicionales cuyo
alcance se encuentre comprendido en la declaracion jurada del Anexo n° 3, pues de
ser asi se estaria vulnerado lo dispuesto en e inciso 47.3 del articulo 47 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones que establece, El comité de seleccién o el
organo encargado de las contrataciones, segtin corresponda, elabora los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
del procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos
estandar que aprueba el OSCE y la informacion técnica y econdmica contenida en el
expediente de contratacién aprobado.

Respecto a la Adjudicacion Simplificada n® 003-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA
CONVOCATORIA.
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De los dieciocho (18) participantes que se registran en la Adjudicacion Simplificada n°
003-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA, ias empresas (i) Furniture
S.A.C., (ii} Industrias Kerosti S.A.C., {iii} Grupo Céardenas Corporation E.|l.R.L. (iv) ELE
Soluciones E.L.LR.L. (v) Industrias Forga $S.A.C. vy (vi) Holiday S.R.L., presentaron sus
propuestas técnicas y econémicas, las cuales fueron evaluada por el Comité de
Seleccion, cuyos integrantes titulares emitieron y suscribieron el “Acta de admision,
evaluacion, calificacién de oferta y otorgamiento de la buena pro”, de 11 de agosto de
2023,

En el marco de dicha evaluacion, el érgano colegiado efectud la verificacion de la
documentacién de presentacion obligatoria para la declaracion de admisibilidad de las
ofertas, para lo cual eiabord un cuadro comparativo en el que consignd que los seis
(B) postores, solo la empresa ELE Soluciones E.LR.L., cumplié con presentar la
totalidad de la documentacién requerida en el numeral 2.2.1.1. de las bases
integradas; y que los otros cinco (5) postores no cumplieron con presentar el Anexo
n°® 3 “Declaracién jurada de cumplimiento de las Especificaciones Técnicas contenidas
en el numeral 3.1 del Capitulo 11l de la presente seccion”, por lo que, sus propuestas
no fueron admitidas. :

La situacion expuesta se muestra en las siguientes imagenes:

Imagen n.” 5
Evaluacién da la admigibilidad de iaa ofertas presentadas en la
AS N.° 003-SM-2023-CSICAFED-PRIMERA CONVOCATORIA, a cargo del Comité de Seleccion
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Fuente: Acta de admision, evaluacion. calificacion e oferte y otomgamienin de o buena pro de b Adjudicacion Simpiificada
N.° D03-SM-200-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA,

Adicionalmente, el Comité de Seleccién Permanente determind que las empresas (i)
Furriture Perd SAC, (ii) Grupo Cardenas Corporation E.LLR.L. (i) Industria Kerosti
SAC, (iv) Industria Forga SAC, y (v) Holiday SRL, no cumpiieron con presentar el
Certificado de Calidad de Productos Utilizados, indicando gue las empresas
mencionada no cumplen con los requerimientos de las Especificaciones Técnicas y,
por lo que son consideradas como “no admitidas” en el procedimiento de seleccion, y
que solo la empresa ELE Soluciones E.|.R.L., present¢ el referido certificado.

Sin embargo, de la revisién efectuada por la Comisién de Control a las propuestas
presentadas por los seis (6) postores, se verificé que todos cumplieron con presentar
los documentos exigidos en el numeral 2.2.1.1. de las bases integradas, entre los
cuales se enconfraba el Anexo n° 3 "Declaracion jurada de cumplimiento de tas
Especificaciones Técnicas", a través del cual los postores se comprometian a ofrecer
el objeto materia de convocatoria, por lo que, todas las ofertas debieron pasar a la
etapa de evaiuacion.

Asimismo, se adjunta un cuadro de evaluacion efectuada por ta Comision de Control
sobre las propuestas presentadas por los postores:

°8
Evaluacién de presentacion de documentos requeridos en el numeral 2.2.1.1 de
las Bases Administrativas

4 'v.‘

2 ELE
y NES
EIRL
&) Declaracion jurada de datos de! postor. (Anexo N21) v v v | v v
b) Documento que acracile la representacion de quien 7 P R p e
suscribe 1a ofedta |- o
©) Declaracion jurada de acuerdo con el iteral b) del articulo | r P > P
52 del Reglamento. {Anexo N.° 2) | | |
d) Declaracion jurada de cumplimiento de |23 Especificacionas | | L
Técnicas condenidas en & numeral 3.1 del Capituio W de Ja v v LA 4 v
presente seccidn. (Anexo N.* 3) S—
¢) Declaracitn jurada de plazo de entrega. (Anaxo N.*4) s v v | v 7
) Promesa de consorcio con fimas |egaiizades. NA. NA NA. | NA | N NA
) Et pracio de la ofia en SOLES, adjurtar el Anaxo N.° 6. o o § | 8 | 8 i
o)Elp ! 17879400 | 171 570,00 | 148 995,00 284 445,00] 163 500,00 | 233 535,67

Elaborado por: CmmﬁndekadamodﬂSemuodeCmol&mﬁmamummmlnm
Fuente: Expediente de contratacion de la Adjudicacion Simplificada n.® 003-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA,
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Estando al cuadro que antecede, de haber sido admitidas todas las ofertas
presentadas, se habria tenido como resultado que la mejor oferta econdmica, seglin
el orden de prelacién seria la presentada por la empresa Industria Forga S.A.C., como

se muestra a continuacion:

Cuadro N.° 9
Orden de prelacion de 1as ofertas econémicas presentadas por los postores
T Bonificacidn Oferia Pazods | porplzo | Punisje
L3 - . Smpan 2 por
N | Postors dei®% | econémica | PUME | epa | e ol
entrega

1 Industriss Forga S.A.C. - §/143.985,00 8 Tde 2 100
2 Fumiture Perii 8.AC. 5.00 $/183500,00 | 72002 Tdc 20 o7
3 Industrias Kerosti S.A.C. 500 S/17157000 | 69473 7de 0 1
4 Holiday S.RL 500 SI7RTH400 66 666 Tde 20 71
5 ELE Solugiones ELRL 500 §/233535 67 | 51008 7dc 0 | %
g | OnpoCidsmasCopomion | 500 | siosamssgn | 1m0 | () - s

Elaborado por: Comision de Conirol a cargo det Servicio de Control Especifico 2 Heches ¢on Presunta bregulasidad
Fuente: Expediente de contratzcion AS n.* (03-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA.

{*} No consign plazo de entrega.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la Comision de Control calificé las propuestas de los
postores que obtuvieron el primer y segundc lugar, siendo los que cumplieron con
presentar los requisitos de calificacién, conforme se observa en el siguiente cuadro:

r

Cuadro N.° 10
Evaluacion de las ofertas presentadas por los postores
Requisitos de calficacién |  industrias ForgaSAC. |  Fumiture Perti S.AC.
|A.__Capacidad legal

\ RUC cumplid cumplid
| Estado de contribuyente: Activo cumplio [ cumpis
: Condicién de contribuyente; Habido __cumplio cumplio

RNP cumplio | cumplié

B. Experiencia del postor

Acreditar un monto facturado de S/ 500,433 54 por
la venta de bienes iguales o similares durante 8
afics antes de la presentacidn de la oferta S/ 20705,304.19 N/A
{computado desde la fecha de conformidad o -
emision de comprobante de paga) o |
En caso de miaro ¥ pequena @Mprasa acredilar ]
experlencia par 8/ 57,192.41 por 12 venta de '
bienes iguales o similares durante § affos antes de |

la presentacibn de oferta {computado desde la il $268.400.00
:{u:ha de conformidad o emisién de comprobante
L pago) .
Elshorado por: Comision de Confrol 2 cargo del Senvicio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imeguianidad.
Fuente: Expedients de contrataciin AS n.® 003-SM-2023-CS/ICAFED-PRIMERA CONVOCATORIA.

Sin embargo, el Comité de Seleccion decidid considerar como ganador de la buen pro
a la empresa ELE Soluciones E.LLR.L, pese a que el Unico contratoe que la empresa
presento como sustento de su experiencia, asi como su respectiva acta de
conformidad; carecen de veracidad, toda vez |la Comision de Control a través del oficio
n® 216-2024-CAFED/OCI de 12 de julio de 2024 consultd a la sefiora Luz Elena Castro
de Quispe, representante de la I.E.P Maria Auxiliadora, sobre su nombre escrito
debajo de una firma que se observa en los referidos documentos antes mencionado,
guien mediante carta n® 001-2024-1.E.P.M.A de 15 de julio de 2024, sefalo que dicha
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firma no corresponde a su pufic y letra; evidenciando que el postor no contaba con
experiencia en el objeto que fue materia de adquisicion.

Los hechos expuestos revelan que, el Comité de Seleccidn declaro la admisibilidad
de la empresa ELE Soluciones E.|.R.L., para que posterior a la etapa de evaluacién
de su propuesta, se le otorgd la bugna pro, pese a gue los otros postores también
cumplieron con presentar los todos los documentos exigidos;

Respecto a la Adjudicacién Simplificada n® 004-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA
CONVOCATORIA.

De los veintidés (22) participantes que se registraron en esta Adjudicacion
Simplificada, las empresas (i) Furniture Pert S.A.C., (i) Grupo Cardenas Corporation
E.I.LR.L., (iii) Industrias Kerosti .S.A.C., (iv) Industrias Forga S.A.C., (v) Padilla Gomez
Edelina Evelyn, {vi) Holiday S.R.L., (vii) Grupo Morad S.A.C_, y (viil) ELE Soluciones
E.[.R.L. presentaron sus propuestas, gue fueron evaluados por el Comité de
Seleccion, quienes emitieron y suscribieron el “Acta de admisidn, evaluacion,
calificacion de oferta y otorgamiento de la buena pro” de 11 de agosto de 2023, en la
que dejaron constancia la verificacién de la documentacion presentada por los ocho
(8) postores, de los cuales, solo la empresa ELE Soluciones E.L.R.L. cumplid con
presentar la totalidad de la documentacion requerida en el numeral 2.2.1.1. de las
bases integradas; debido a que los otros siete {7) no cumplieron con los requisitos
exigidos en las especificaciones técnicas, por lo que no fueron admitidas al no haber
presentado el Anexo n° 3 “Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral 3.1 del Capitulo [ll de la presente
seccién”, conforme se muestra en el siguiente cuadro:

Imagen 9.°6
Evaluacién de la admisibilidad de las ofertas presentadas on la

AS N.° 004-8M-2023-CSICAFED-PRIMERA CONVOCATORI!A, a cargo del Comité de Selecclén
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Fuento: Acta de admisidn, evaluacitn, cakficacin de oferta y otorgamiento de la busna pro de kxAS N.* (04-5M-2023-CSICAFED-
PRIMERA CONVQCATORIA,

Adicionalmente, el Comité de Seleccion sefald que los siete (7) postores que no
fueron admitidos, tampoco cumplieren con presentar el Certificado de Calidad de
Productos Utilizados, mencionando que.. fas ofertas presentadas por las empresas
mencionadas no cumplen con los requerimientos de las Especificaciones Técnicas y
por consiguiente, han sido declaradas como "no admitidas” en el presente
procedimiento de seleccion... y que solo la empresa ELE Soluciones E.IL.R.L. presento
el referido certificado.

Sin embargo, de la revisién hecha por la Comision de Control, se verifico que de los
ocho (8) postores, todos cumplieron con adjuntar a sus propuestas los documenios
exigidos en el numeral 2.2.1.1 de las bases integradas, entre los cuales se encontraba
el Anexo 3 "Declaracion Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas”,
por lo que, todas las ofertadas debieron pasar la etapa de evaluacién y no solo la
empresa ELE Soluciones E.L.R.L.

La Comision de Control realizd la evaluacion sobre las propuestas presentadas por
los postores, tal como se muestra en el cuadro siguiente:

Guadro §.* 11
Evaluacién de presentacion de cumplimlento de documentos exigldos en ¢l numaral 22.1.1
de [as Bases Adminlatrativas

E e d el S e N N $° N s

l]:gi:)hadmw:demdelpm.umo . i = - P s P %

%) Documento gk acredite 13 recresentacién de quier | ., Sk i 7 e v |
suscribe la oferta R (R (R g Y

ol Decliracion furada do syt con ol Heral by det |, . y : b
artkult 52 o Reghmentc, (Anezo N° 2) v N v

¢) OeclaraGin rada ¢e cumpimento de las ]

J Especificaciones Técnicas contenidas en el numeral v ” v P i | ¢ 1 « >
31 del Capiio Ill de la presanie seccibn.

; Anexo N* 3) | |

E )Whﬂdt plazo de enfrega. (Anexo | - v e v | o - v

A ) . f { 1

f P [ o con fimas legaltzad HA NA | NA NA. NA | WA NA NA

giElpeccdeBciertaen SOLES. aunizr el Anex0 | & | & | & | & | ¥ | & | & Fs
NG 162 756 00| 152 070 00| 139 740,00 | 306 608 00| 180000 00 | 145000 00 | 211 922 £ | 176 730.00

Elaborado por: Com:sién de Contrel 3 cargo del Servio de Control Especifico a Hechos con Presunta Imeguiancad.
Fuente: Expediente de contratacion AS N.° 004-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA,
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De haber admitida todas las ofertas, aplicando los factores de evaluacién, se tendria
gue la mejor oferta presentada, no seria la empresa ELE Soluciones E.I.R.L., como
se muestra a continuacion:

LCuadro N.~ 12
Montas ofertados por fos postores en la AS N.° 004-SM-2023-CSICAFED-PRIMERA CONVOCATORIA

e - e A L el s
1| ldeesFom | g | s 7d 2 100
2 | FumiwePeriSAC. | S/14500000 | 7789 | 7de ) 500 10209
3 | IndsesKerosi | gisagr000 | TaSt | 7de 2 500 9851
4| GupoMorado | §/16000000 | 6987 2 500 %87
5 | Hoiday SRL. /16275600 | 6868 | 7dc ) 500 9368
6 E"fi‘;‘é?:; SIT6T000 | 6325 | 7Tde 2 500 8825
7 | FElEOhCons | goneagy | 5278 | 7dc 2 500 7775
8 Cg’;o"r';ﬁ%ﬂ’f‘;i_ SW6e600 | As | Td | W | &0 | 6l
Elaborado por: Comision de Control a cargo del Sexvicio de Control Especifico a Hechos coa Presunta inegularidad.

Fuents: Expediente de contratacitn AS N.* 004-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA.

De lo antes expuesto, las empresas Industrias Furniture SAC. y Forga SAC.
obtuvieron el primer y segundo lugar respectivamente, verificando el cumplimiento de
los requisitos de calificaciones, se tiene que ambas empresas cumplieron que dichos
requisitos:

Cuadro N.°13
Evaluacién de las ofertas presentadas por 109 postores

; i Industrias Fumniture
C. Capacidad legal
RUC [ cumplio cumpli
Estado de contribuyente: Activo 1 cumplié Cumplid
Condicion de contribuyente: Habido | cumplia Cumplio
RNP [ cumplid Cumplid

D. Experiencia del postor
Acreditar un monto facturado de S/ 500,433.54 por la venta de bienes iguales s
o similares duranie 8 afios antes de la presentacién de L2 oferta (computado 20703 304.19 A
desde la fecha de conformidad o emisién de comprobante de pago). bl
En €250 de micro ¥ pequeiia empresa acreditar experiencia por 8/ 57,192.41
por fa venta de blenes iguales o simflares durante & aflos antes de la NIA S/ 268 400,00
presentacion de oferta (computado desde la fecha de conformidad o emision S

| de comprobanie de pago).

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especificc a Hechos con Presunta Iregularidad.

Fuenta: Expedienie de contratacidn AS N.° 004-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA.

Ante el cumplimiento de ambos postores, la empresa Industrias Forga S.A.C. fue
quien presentd el menor monto ofertado; sin embargo, el Comité de Seleccion
considerd como ganar de la buena pro a ELE Soluciones E.LR.L., pese a que, al igual
en el caso anterior, presento como Unico sustento de su experiencia el mismo contrato
y su respectiva acta de conformidad presentado en la Adjudicacion Simplificada n®
003-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA CONVOCATORIA.

Los hechos expuestos revelan que, el Comité de Seleccién declaro la admisibilidad
de ia empresa ELE Soluciones E.|.R.L., para que posterior a ia etapa de evaluacitn
de su propuesta, se le otorgd la buena pro, pese a que los demas postores también
cumplieron con presentar los todos los documentos exigidos.
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Las situaciones descritas en ambos procedimientos de seleccidn, contravinieron el
articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, que sefal *(...)
para la admision de las oferlas, el comite de seleccién verifica la presentacion de los
documentos requeridos en los literales aj}, b), ¢), &) y ) del articulo 52 y determina si
las ofertas responden a las caracteristicas y/o requisitos funcionales y condiciones de
las especificaciones técnicas especificadas en las bases (...}", asimismo, vuineraron
los numerales 2.2.1.1 del Capituio Il y 3.2 del Capitulo lll de la Seccién Especifica de
las bases integradas de ia Adjudicacion Simplificada n°® 003-SM-2023-CS/CAFED-
PRIMERA CONVOCATORIA y 004-SM-2023-CS/CAFED-PRIMERA
CONVOCATORIA; y los numerales 2.2.1.1. y 3.2 de ia Seccidon Especifica de las
“Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de Bienes”

Por otro lado, otorgada la buena pro a la empresa ELE Soluciones E.LR.L., el 5 de
setiembre de 2023 suscribié el Contrato n® 004-2023-CAFED/GA, en mérito a la
Adjudicacién Simplificada n® 003-SM-2023-CS/CAFEDR-CALLAO-1, con el objetivo de
adquirir 903 mesas para secundaria por el monto de 5/ 233,535.67, y el Contrato n°
005-2023-CAFED/GA, en mérito a la Adjudicacion Simplificada n® 004-SM-2023-
CS/CAFED-CALLAO-1, con el objetivo de adquirir 822 mesas para primaria por el
monto de S5/ 211,922 69,

Respecto al Contrato n° 004-2023-CAFED/GA - SECUNDARIA

Mediante correo electrdnico contrataciones cafed@amail.com de 6 de setiembre de
2023, el personal de logistica notificd a la empresa ELE Soluciones E.|.R.L. {a Orden
de Compra — Guia de Internamienio n° Q000258 de 6 de setiembre de 2023 para la
adquisicion de mesas para secundaria, emitiendo dos dias posteriores el reporte de
“Ingreso por Compra — Entrada n° 226" de 8 de setiembre de 2023, de 903 mesas,
extraido del Sistema Integrado de Gestion Administrativa (SIGA), suscrito por la
coordinadora de Almacén del CAFED, Maira Lisseth Palacios Flores y por el
subgerente de Logistica, Walter Milton |pince Nicho.

Por la compra de las referidas mesas para secundaria, la subgerencia de Contabilidad
emitié el comprobante de pago n® 003127 de 14 de setiembre de 2023, adjunié como
sustento la Guia de Remision Electronica Remitente n® EG07-00000031, donde se
observa el sello de recepcion del almacén del CAFED, en el cual se consignd como
fecha de enfrega el 8 de setiembre de 2023; asimismo, obra el documento
denominado “Acta de Conformidad de Bienes ~ ingreso por Compra — Entrada n® 226-
2023 de 8 de setiembre de 2023, suscrito por la gerenta de la Infraestructura
Educativa, Zulay Johana Rios Martinez, y por la coordinadora del Almacén, Maira
Palacios Flores, mediante el cual dieron su conformidad a la entrega de las mesas
adquiridas.

Respecto a la referida Guia de Remision, ELE Soluciones E.I.R.L. sustentt el traslado
de las mesas para secundaria al almacén del CAFED, donde consignd como punto de
partida la Av. Separadora Industrial Mz H1 Lt. 28, Parque Industrial — Villa El
Salvador - Lima, direccion que corresponde a las instalaciones de Industrias Forga
8§.A.C., empresa que se presentd como postor en el procedimiento de seleccidn
Adjudicacion Simplificada n® 003-SM-2023-CS/CAFED-CALLAQ-1, ofertando los
bienas a menor precio que ELE Soluciones E.I.R.L.

Posteriormente, la gerente de Infragstructura Educativa, Zulay Johana Rios Martinez,
mediante memorando n® 000541-2023-CAFED/GIE de 12 de setiembre de 2023,
comunicé al gerente de Administracidén, Luis Enrique Sanabria Salazar, el
ctorgamiento de su conformidad por la adguisicidon de las novecientas tres (903)
mesas para nivel secundaria, precisando en la parte final del documento que este
despacho recomienda hacer de conocimiento a la Sub Gerencia de [.ogistica, para su
tramite correspondiente. Se anexa hoja de ingreso por compra N° 226 del almacén y
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acta de conformidad de bienes, sin emitir el informe de verificacion de la calidad,
cantidad y cumplimiento de fas especificaciones técnicas de los bienes adquiridos,
conforme lo indica el numeral 168.2 del Reglamento que sefala, “La conformidad
requiere del informe del funcionario responsable del drea usuaria, quien verifica,
dependiendo de la naturaleza de la prestacién, la calidad, cantidad y
cumplimiento de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas
que fueran necesarias”, documento que, al no obrar en el expediente de
contratacién, ni entre los documentos que sustentan la conformidad otorgada, fue
requerido por la Comision de Control a la Gerente General del CAFED; guien en
respuesta, a través del oficio n® 00097 1-2024-CAFED/GG de 20 de agosto de 2024,
remitio el informe n° 000267-2024-CAFED/GIE de 20 de agosto de 2024, suscrito por
la gerente de Infraestructura Educativa, indicando que mediante el Memorando N°
000541-2023-CAFED/GIE de 12 de setiembre de 2023, se emitié conformidad por la
adquisicion de mobiliario secundaria corresponidiente al procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada n°® 003-SM-2023-CS/CAFED-CALLAO-1 feniendo en
cuenta la recepcion de los bienes efectuados por la responsable de Aimacén Cenlral,
quien recepciona los bienes de los bienes previa verificacion del cumplimiento de fas
especificaciones técnicas establecidas en las bases, conforme se verifica del acta de
conformidad de bienes n*® 226-2023.

Es asi como, mediante proveido n® 002843-2023-CAFED/GA de 12 de setiembre de
2023, a través de la Gerencia de Administracion, representada por Luis Enrique
Sanabria Saiazar, se traslado dicha conformidad a la subgerencia de Logistica para
su tramite correspondiente.

Finalmente, mediante comprobante de pago n° 003127 de 14 de setiembre de 2023,
la entidad canceld la “Adqguisicion de (903) mobiliarios secundaria carpetas para la
aclividad: Mantenimiento de las 100 instituciones educativas publicas del Callao i
etapa”, por el importe de S/ 233 535,67 a favor de la empresa ELE Soluciones E.LR.L.,
y con acta de entrega de Carta Fianza n°® 009-2023-CAFED/GA-SGT de 11 de octubre
de 2023 se realizd la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento al contratista.

Respecto al Contrato n® 005-2023-CAFED/GA

Para la adquisicién de las mesas para primaria, se emitié el comprobante de pago n°
003208 de 21 de setiembre de 2023, adjuntd al cual obra la Guia de Remisién
Electrénica Remitente n® EG07-00000032 de 12 de setiembre de 2023, en el cual se
observa el sello de recepcion del almacén del CAFED y donde se consignd como
fecha de entrega de los bienes, el 12 de setiembre de 2023.

Asimismo, obra el documento "Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso por Compra
—~ Entrada n° 229-2023 de 12 de setiembre de 2023, suscrito por la Gerente de
infraestructura Educativa, Zuiay Johana Rios Martinez, y la coordinadora de Almacén,
Maira Palacios Flores, mediante el cual dieron su conformidad a la entrega de los
bienes.

Al igual que en el caso anterior, la Guia de Remision emitida por ELE Soluciones
E.l.R.L. tiene como punto de partida Av. Separadora Industrial Mz H1 Lt. 28, Parque
Industrial -~ Villa El Salvador — Lima, direccion correspondiente a la empresa
industria Forga S.A.C., empresa que se presentd como postor en el procedimiento
de seleccion Adjudicacion Simplificada n° 004-SM-2023-CS/CAFED-CALLAO-1,
ofertando los bienes a menor precio que ELE Soluciones E.L.R.L.

Posteriormente, la gerente de Infraestructura Educativa Zulay Johana Rios Martinez,
mediante memorando n® 00057-2023-CAFED/GIE de 19 de setiembre de 2023,
comunicd al gerente de Administraciéon, Luis Enrigue Sanabria Salazar, el
otorgamiento de su conformidad por la adquisicidon de las ochocientos veintidds (822)
mesas para nivel primaria, precisando ...esle despacho recomienda hacer de
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conocimiento a fa Sub Gerencia de Logistica, para su tramite correspondiente. Se
anexa hoja de ingreso por compra N° 229 del almaceén y acta de conformidad de
bienes, sin emitir el informe de verificacion de la calidad, cantidad y cumplimiento de
las especificaciones técnicas, documento que, fue requerido por la Comision de
Control mediante oficic n® 000256-2024-CAFED/QCI de 13 de agosto de 2024 a la
gerente general, que en respuesta, a través del oficio n* 000971-2024-CAFED/GG de
20 de agosto de 2024, remiti6 el informe n® 000267-2024-CAFED/GIE de 20 de agosto
de 2024 de la Gerente de Infraestructura Educativa, quien indico que en el caso de
las mesas para primaria, la conformidad se emitié a través del memorando n® 000577-
2023-CAFED/GIE de 19 de setiembre de 2023 ...teniendo en cuenta la recepcion
de los bienes efectuados por la responsable del Almacén Central, quien
recepciona de los bienes previa verificacion del cumplimiento de las
especificaciones técnicas establecidas en las bases, conforme se verifica del acta
de conformidad de bienes n*® 229-2023. ...

Sin embargo, mediante oficio n® 000079-2024-GRC/GGR/OSI de 5 de agosto de 2024,
el jefe de la Oficina de Seguridad Integral de! Gobierno Regional del Callao, Marco
Antonio Pejerrey Ymbertis, al ser consultado por la Comision de Control sobre el
ingreso y salida vehicular y/o peatonal de la empresa ELE Soluciones ELLR.L. al
almacén del CAFED, remitié el informe n° 119-2024-GRC/GGR/OSI-AA de 2 de
agosto a través del cual adjunto los reportes de ingreso y salida vehicular de dicha
empresa, advirtiéndose que durante los dias 2 de agosto y 8, 18 y 19 de setiembre de
2023 ingresé a la Entidad conforme se muest.ra en la siguiente imagen:

Registro de ingreso y salida de ia empresa ELE Soluciones E.L.R.L al Gobierno Regional
del Callao con destino al CAFED

Lan l e —
HOMBAES ¥ APEIDOS BIGRESD | SAUDA | PUACA | PROCEDENCA | CONDIGION | Desew | oW
YALMER VrvAR POLA ovir | 1eid | BONP | CORSPERU | WSMA | ELESOLUOONSS | azeiens

(s ] _

NOMBRES VAPELIDTS WOAESO | SAUDA | PIACA | PAOCEDEWGA | CONDIGON | DESTINO o
BE
ALY, CARED
LEV SALIA AIRE pw | s | s | 771500
AGHAL DGWINGRIEL TORES T | IE0 | MRS | LIS | VINTA | SHRIGGTAO | A1ses1n
[um= ] o
NGNBRES Y WEAD03 TNGEESG | SALDA | PLACA | PROCEDENGA | COMBGION
o VD8 | 16 | AWE7rS | CARD | vemA |
N _
HOMBRES ¥ APELLIDOS INGRESD | SALDA | PUACA | PROCEDENKIA ] CONDIION
RnE
MORALSOMMGURTORNES | oeas | os2s | aceor } o | vem

Fuente: Oficio 1." 000079-2024-GRC/OSI de 5de agosio de 2024,

Asimismo, de la verificacion a las dos copias de la Guia de Remisién Electrénica
Remitente n® EG07-00000032 de 12 de setiembre de 2023, remitidas por el jefe de la
oficina de Seguridad integral, Marco Antonio Pejerrey Ymbertis, se observa en una de
ellas el sello de recepcitn de 18 de setiembre de 2023, fecha en la cual se recibieron
trescientas noventa y nueves (398) mesas de metal para el nivel primaria que
ingresaron en esa fecha al Gobierno Regional del Callao, y, en otra la copia figura el
sello de recepcion con fecha de 19 de setiembre de 2023, dia en el que recibieron
cuatrocientos treinta y cuatro (434) mesas conforme su muestra en las siguientes
imagenesn° 8y 9:
i3

Q Av. Elmer Faucett 3970, Callao @ Lunes a viernes, de 800 a. m.a 4:30 p.m. $ (01) 3130100

cafedcallaogob.pe




GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAOC &g ‘
GOBIEAND Comité de Administracion del Fondo educativo Callao - CAFED
7S DEL CALLAD “Ano de la unidad, la paz y et desarroilo” e

Imagenpt8
Guia de Remiston Eloctrdnica Remitenta n.* EG07-00000032

i ELE SOLUCIONES E.LRL. / P T

e ]

AT Sl PR AT ATV 8, S MR PO, W 11 BTN (N A
TOURATL VED VR KL S DA &l =

Faaka s sciveps ds Bleave oF trenapartiche tunisands
i sy Ty | VT Pronbi s Byapiee 5L ELAMIN PAMCHTY R0 SPH Lomel) BODASERA . e

Fuente: Oficic n.* 000073-2024-GRC/OSI de 5 de agosto de 2024.

Imagsnp.°$
Guia de Remision Electrénica Remitente n.° EG07-00000032

] oula om' LT OG A
: e TEROTRICTH
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Y
whint

Fuents: Oficio n.* 000079-2024-GRCA0S! de 5 de agosto de 2024.

En la parte posterior de la copia de la Guia de Remisién Electrénica Remitente n®
EGO07-00000032 de 12 de setiembre de 2023, tiene como fecha de enirega el 18 de
setiembre de 2023, donde se consigna a pufic y fetra la entrega de 399 mesas para
primaria, asimismo, se observa un registrado efectuado por el personal de seguridad
gue estuvo de turnc en ese momento en el cual se consignd el nombre del
representante de la empresa ELE Soluciones E.I.R.L. Edmundo Cuenca Carrasco; su
DNI, placa del vehiculo que habria ingresado, indicandc que proceden de Industria
Forga 8.A.C.; y consignando como lugar de destino el almacén central de la Entidad,
asi como la hora de ingreso y salida del vehiculo, tal como se muestra a continuacion:
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Imagen n.* 10
Datos consigrados por el parsonal de saguridad de tumo, al reverso de la Guia de Remision

Electrénica Ramitenta n.® EGOT-00000032, que tiena sello de recepelin 18 de setiembre de 2023,

H-T+ /X c08

Fuente: Guia de Remision Electrénica Remitente n.* EG07-00000032.

Respecto a la copia de la Guia de Remisién Electrénica Remitente n® EG07-00000032
de 12 de setiembre de 2023, tiene como fecha de recepcion el 19 de setiembre de
2023, donde se consigna a pufio y letra la entrega de cantidad de cuatrocientos treinta
y cuatro (434} mesas para primaria, gue el personal de seguridad de turno consigné
el nombre del representante de la empresa ELE Soluciones E.I.RL., su DNI, placa del
vehiculo ACI-807 que habia ingresado, el nombre de la persona a cargo de conducir
el vehiculo, el seficr Domingo Torres Ronald, como se muestra a continuacién:

imagen n.° 11
Datos consignados por el personal de seguridad da turno, ai reverso de la gula de remisién
sloctronica remitente n.° EG07-00000032 que tiena sello de recepelén 19 de setiembre de 2023,
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Fuente: Gula de Remision Electrinica Remitante n.* EGO7-00000032.
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El supervisor del Centro de Control de Camaras del Gobierno Regional del Callag,
entro imagen, donde muestra el ingreso del vehiculo de placa ACI-807 a las
instalaciones de la citada Entidad, el 19 de setiembre de 2023:

Iméaenes n® 12y 13
ingreso del vehiculo placa AGI-807 al Gobierno Regional del Callao con destino al Aimacén del CAFED

16/09/2023
3 Fuente: Oficio n.* 000079-2024-GRC/OS de 5 de agosin de 2024,

Es preciso indicar que, mediante oficio n® 000266-2024-CAFED/OCI de 16 de agosto
de 2024, la Comision de Control consulté a la gerencia general del CAFED que
informe, a quien corresponde la firma que aparece en el sello de recepcién que obra
en las Guias de Remision Electronica Remitente n® EG07-31 y EG07-32 que forman
parte de los documentos que sustentan el comprobante de pago por la adquisicién de
los bienes, y que es la misma que aparece en las guias que en copias fueron remitidas
por la oficina de seguridad del GORE Callac.

En respuesta, la coordinadora de Almaceén del CAFED, mediante informe n® 0131-
2024-CAFED/GA/SGL-ALM de 16 de agosto de 2024, indicd que la firma corresponde
a la persona de Maira Lisset Palacios Flores, en calidad de coordinadora de Almacén.

La situacion expuesta, evidencia gue existeé una incongruencia entre los documentos
que sustentan la entrega de las mesas de primaria que obran en el comprobante de
pagc que obra en el CAFED, con la documentacion que obra en la oficina de
Seguridad Integral del Gobierno Regional det Caflao, que sustenta el ingreso de los
vehiculos a sus instalaciones dentro de la cual se encuentra CAFED.

Asimismo, teniendo en cuenta las copia de la Guia de Remision antes mencionada y
las imagenes extraidas de las camaras de seguridad, se tiene que la empresa ELE
Soluciones E.LLR.L. no habia ingresado el 12 de setiembre de 2023 para hacer la
entrega de las mesas para primaria, sino fos dias 18 y 19 de setiembre de 2023, siendo
esta ultima fecha el dia en que habria culminado con la entrega de las mesas, teniendo
un retraso de entrega de seis (6) dias calendaric, pese a ello, la coordinadora de
Almacén del CAFED, Maira Lisseth Palacios Flores, y el subgerente de Logistica,
Walter Milton Ipince Nichg, otorgaron la conformidad de la recepcion de los bienes el
dia 12 de septiembre de 2023, a traves del documento Ingreso por compra Nro.
Entrada: 229, accién que contraviene el numeral Xl de las bases integrades del
procedimiento de Adjudicacién Simplificada n® 004-SM-2023-CS/CAFED-CALLAO-1,
y la clausula novena: Recepcion y conformidad de la prestacidn del contrato n® 005-
2023-CAFED/GA, as! como el articulo 161 deli Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.
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Posteriormente, la gerente de Infraestructura Educativa, Zulay Johana Rics Martinez,
remitié al gerente de Administracion, Luis Enrique Sanabria Salazar, el memorando n®
000557-2023-CAFED/GIE de 18 de setiembre de 2023, mediante el cual otorgd su
conformidad por la adquisicion de ochocientas veintidés (822) mesas para nivel
primaria, sefialando en la parte final del citado documento “este despacho recomienda
hacer de conocimiento a la Sub Gerencia de Logistica, para su framite
correspondiente. Se anexa hoja de ingreso por compra N°® 229 del aimacén y acta de
conformidad de bienes”®, sin embargo, en el documento no se hace mencion a la
emisién de algun informe que sustente de la verificacién de la calidad, cantidad y
cumplimiento de las especificaciones técnicas de los bienes adquiridos efectuada por
el &rea usuaria.

Por lo expuesto, se tiene que de la clausula quinta det contrato n® 005-2023-
CAFED/GA de 5 de setiembre de 2023, se establecid que el plazo de ejecucion es de
siete (7) dias calendarios luego de notificada la orden de compra, por cuanto el plazo
empez6 el 7 hasta el 13 de setiembre de 2023, sin embargo, si bien el bien habria
ingresado seis (6) dias después del vencimiento del plazo, es decir el 19 de setiembre
de 2023, la gerente de Infraestructura Educativa, Zuiay Johana Rios Martinez y la
Coordinadora de Aimacén de CAFED, Maria Lisseth Palacios Flores, suscribieron el
"Acta de conformidad de bienes — Ingreso por compra n°® entrada 229-2023" de 1 de
setiembre de2023, y en paralelo suscribieron el documento Pedido — Comprobante de
salida n°® 000291 de 12 de setiembre de 2023, no obstante que los bienes no
ingresaron a las instalaciones del aimacén central del CAFED.

Situacién que confirma que, la conformidad otorgada se realizé sin efectuar la
aplicacion de penalidad por los seis (6} dias de retraso; hecho que vulneraria el
numeral 3.6 del capitulo !l| de las bases integradas del procedimiento de Adjudicacién
Simplificada n° 004-SM-2023-CS/CAFED-1, la clausula duodécima del contrato, el
plazo de la Orden de compra — Guia de internamiento n® 0000259 y el numeral 161.2
del articulo 161 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Finalmente, mediante proveido n® 002964-2023-CAFED/GA de 19 de setiembre de
2023, el gerente de Administracion, Luis Enrique Sanabria Salazar, irasladoe la
conformidad a la subgerente de Logistica para su revisién, verificacion y atencion para
el tramite correspondiente, por 1o que posteriormente mediante comprobante de pago
n°® 003208 de 21 de setiembre de2023, la entidad cancel6 la “Adquisicién de (822)
mobiliarios primaria carpetas para la actividad: Mantenimiento de las 100 instituciones
educativas publicas del Callao Il etapa”, por el importe de S/ 21 192,27,

Mediante acta de entrega de Carta Fianza n°® 0080-2023-CAFED/GA-SGT de 11 de
octubre de 2023, la entidad efectud la devolucion de la garantia de fiel cumplimiento
a la empresa ELE Soluciones E.LR.L.

Respecto al calculo de la penalidad no cobrada por la Entidad
E! contratista culmind con la entrega de los bienes seis {§) dias calendarios posteriores

al plazo establecido, por lo gue correspondia la aplicacion de penalidad por mora, que
alcanzaria el importe de S/ 45 412,005, como se muestra a continuacién;

Cuadro n.° 14
Céalculo de penalidad por retraso en [a entrega de los bienes adquiridos
Calculo panaildad por dia M‘xm
0.40 x Mordo vigente 0,10x 21192269 l 2119227 w7565 | 7500676 das /45 412,005
F x Plazo vigente en dias 040x7dias | 280

Elaborado por: Comision de Control a camo del Servlcio de Control Especifico a Hechos opn Presunta Irregularidad.
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Al respecto, el numeral 161.2 del articulo 161 del Reglamento, establece gue “Estos
dos (2} tipos de penalidades pueden alcanzar cada uno un monto maximo equivalente
al diez por ciento (10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que
debié ejecutarse”, por lo que la entidad no habria cobrado penalidad por el monto
maximo equivalente al 10% del monto del contrato, que ascenderia al importe de S/
21 192,27, monto determinado del siguiente modo:

Cuadro n.* 15
Monto que debié ser descontado a ELE Soluciones E.LR.L. por aplicacién de penalidad

Proveedor: ELE SOLUCIONESE.LR.L. Penalidad = monto contractual x aquivelente al diez por clento (10%) del monio del

contralo,
- ¥onto contractual; 5/ 211 22269 Penalldad = 5/ 211 822,69 x 0%
- Dias de atraso: 6 diss calendatio Fenalidad= 6121 19227

Elaborado POF: Comisin de Controi @ Cag0 del Servicio & Control Especifico @ Hechos con PresumMa Iiregulanidad.
Fueals: Sustento de comprobants de pago,

ll. Norma juridica presuntamente vulnerada:

a. Ley 30057 “Ley del Servicio Civil”

"Articulo 85. Faltas de caraclter disciplinario Son faltas de carécter disciplinario
que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con
destitucion, previc proceso administrativo:

{..)
q) Las demas que sefiale la ley.”

h. Ley 27815 “Ley del Cédigo de Etica de la Funcion Pablica”

Articulo 7. Deberes de la Funcién Publica
7.6 Todo servidor publico debe desarroltar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto de su funcién publica.

c. Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”

Articulo 16. Requerimiento
16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben

formularse de forma objetiva y precisa por el area usuaria; alternativamente pueden
ser formuiados por el 6rgano a cargo de las contrataciones y aprobados por el 4rea
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico
deben proporcionar acceso al proceso de confratacion en condiciones de igualdad y
no tienen por efecto la creacicn de obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en &l mismo.

d. Reglamento de la L.ey N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”

Articulo 29 Requerimiento
29.10 Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién con el

érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de homologacion del Listado de Requerimientos Homologados
implementado por PERU COMPRAS, una ficha técnica del Listado de Bienes y
Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de Acuerdos Marco. En dicho caso,
el requerimiento recoge las caracteristicas técnicas ya definidas.

Articulo 30 Homologacién
30.2. El uso de la ficha de homologacion es obligatorio a partir del dia siguiente de su

publicacién en el Diario Oficial “El Peruano”, siempre que no se haya convocado el
procedimiento de seleccion correspondiente.
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Cabe precisar que las fichas de Homologacion a que se hace referencia
son las Fichas de Homologacién que se aprueba mediante ia Resolucién
Ministerial N° 161-2023-MINEDU

Fundamentacion de las razones por las cuales se recomienda el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. Analisis de [os documentos
y en general de los medios probatorios que sirven de sustento para dicha
recomendacion:

4.1. Que, mediante memorando n°® 237-2023-CAFED/GIE, solicitd al gerente de
Administracién Luis Enrique Sanabria Salazar, la adquisicion de ochocientos veintidos
(822) mesas regulares en altura de metal y polipropileno, para los estudiantes de nivel
primario y, con memorando n° 240-2023-CAFED/GIE, de 21 de junio de 2023, solicitd
la adguisicién de novecientos tres (903) mesas regulables en altura de metal y
polipropilenc, para los estudiantes del nivel secundario, adjuntando, a cada
requerimiento, las especificaciones técnicas que elaboré, y que contenian las
dimensiones de las mesas regulables tipo D1 y D2 que figuran en el literal a. del
numeral 9.2 4 de la Norma Téchica denominada “Criterios para el disefic de mobiliario
educativo de la Educacion Basica Regular”, aprobada por el Ministeric de Educacién,
en adelante, Norma Técnica. Asimismo, se fiene que, en dicha Norma Técnica, se
establece el tipo de mobiliaria educativo que le corresponde a cada grado y nivel
académico, como se muestra a continuacién:

Tipo de mobifiario segin ¢l nivel y gradoe del aula

1er y 2do grado Masa Mesa A3

Primaria 3er y 4o grado Mesa MesaAd |
Sto y 6to grado Mesa Mesa AS i
fer y 2do grado Mesa Mesa AB |

Secundaria 3er y 4ip grado Mesa Messa A7 |
Sto grado Mesa Mesa A8 |

Eiaborado por: Comision de Control a camo ded Servicia de Control Especifico a Hechos con Presunta imaguiandad.
Fusnta: Cuadro n.” 53 de la Nosma Téaonia denominada "G itevios de Disodio para Mobiiario Educalivo de ks Educacion
Biéasica Regular™.

El tipo de mesas detalladas en el cuadro que antecede, se encuentra recogido en las
Fichas de Homologacion de Mobiliario Escolar de Metal Madera para la Educacion
Basica Regular, aprobadas por e MINEDU, en las cuales se definen las
caracteristicas técnicas, los requisitos de calificacion y las condiciones de ejecucion
de los bienes a adquirir, fichas que se enconiraban vigentes desde antes que el area
usuaria formulara sus requerimientos; por lo que, su uso resultaba obligatorio para las
contrataciones que realizaba la Entidad, se presentan las fichas de homologacion que
no fueron utilizadas por el area usuaria:

ro N.°
Flchas de homologacitn da mobiliaria escolar de metal madsrz para la
educacibén bésica regular para los niveles de primaria y sscundaria

w | cetigocunso Fichas de homologacién aprobadas por MINECU
1. 55121505-00390351 ‘Mesa de melal y madera para esludiante de 1* a 2° de Primaria’.
2. 56121505-00360352 *Mesa de melal y medera para estudiante de 3° a 4* de Primaria’.
3. £6121505-00390353 ‘Mesa de metal y madara para estudiants de 5° a 6° de Primaria’. g
4 56121505-00390354 *Mesa de metal y madera para estudiante de 1° a 2° de Secundaria”. |
5. 56121505-00390355 *Mesa de metal y madera para estudiante de 3° a 4° de Secundaria® |
6. 56121505-00390356 *Mesa de metal y madera para esludianie de 5° de Secundaria” |

Elaborado por: Comisién de Control a cargo del Servicio de Control Especifica a Hechos con Presunta Iregularidad.
Fuanta: Fichas do Homologacion aprbadas por Resohcin Minigiereln.° 161-2023-MINEDU de 17 de mazo de 2023

Conllevando que, la Gerente de Infraestructura Educativa, Zulay Johana Rios
Martinez, elabore las especificaciones técnicas de los bienes a adquirir,
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consignando en ellas informacién minima de las caracteristicas técnicas de las
mesas para primaria y secundaria, como se muestra a continuacién:

Cuadron.>4
Descripcidn de las caracteristicas técnicas da laa mesas para primeria contenidas en las
Espacificaciones Técnicas olaboradas por la GIE

m ; DEBCIPCION / CARACTERISTICAS GANTIDAD

Muebles que permilen la reafizacion de achvidades pedagbgicas indhvidueles
comaspondiantes al nfasl de educacion pnmana

Todes fos alamanios mefdicos anirs si favan un corddn de sofdatiura conlinus de 1° como |
minimo, saivo aquelios efsmertios da soceion menor 8 1" en los que sf cordon de |
scidature ser a 1o Jego el perimedro; asimismo, se deberd masier v esmanisr o
eiomentos metalcos, si $6 roguians:

| Mo defar espacios vacks enbre 0 a7 fos afamenios meidficos.

No se scopla ninguna inlersicis en fos colibres an los mefarialos a ifiizar, n
MATERIALES Lo tubos son de calive 16 equivalonte 5 1.5 mm de espesor,

Lot hondas dabon ser redondeados, lo texture antideskzents, suave el contacio. £1
8cabedo dp actiucturs metdica dabard comesponder @ 1 indicada en fa NTP 260.015
[6.3.2 ACABADOS, of cus! verlficard er1 ia racopeiin del mabs¥ario an of Almacén.
Con apiicecidn do aditivos para proiecciin UV y adiivo Aniflama.

| Soaceplend une inkerancia dg +- 10 mm en les medidss generales del mabiario.
Color: Gris.

Elaborado por: Comisién da Cantrol a cargo del Sarvicio de Control Especifico a Hechas con Presunta Imeguiandad.
Fuende: Expecificacionas Técnicas de mesas reguishies pam primaria.

Cusdron.” %
Descripeiin de las caracteristicas técnicas de las mesas para secundaria contenidas en las
Especlficaciones Técnicas elshoradas por la GIE

MOBILIARD !# ° DESCRIPCION/ CARACTERISTICAS s e

Muebles qua parmilen la realizacion de actividades pedagdgicas individuales
comespondiantas f nivel da educacitn sacundarie.

Todos ks efamenios meldiicos anire si levan un condtn ds solfacura confinee 2e 1™ como

minimo, sako aquellos clamenios de secoin menocv @ 1 en s que of cordin de

soldadure seck 8 lo largo dal perimatro; asimisme, so deberd masiller y esmenlar ios

efemenios meld¥ens, Sf 5o regidars. i

o dejar espacios vacios oalng ¢ ov los slemenios melfikicos. oy

No se acapra ningune Iolerancia on b calkbres an Jos maleriales a wiilizar.
Lok fubos son da calibre 16 equivalents & 1.5 mm de espase.

Los hordes deben: sar redonde s, 'a textura anfideskzants, suave of conlactc. Bt
ecabedo de estruciura metilica deberd comazpondar a is indicads an ja NTP 260015
(6.3.2. ACABADOY, o cral vediiicen’ i e recopcin def mobiiario en &l Almacen.

Can aplicasion de adivos pars profecsitn UY y aditive Antifiarma,

MATERIALES

La informacion que se observa en los cuadros que anteceden, difieren de la contenida
en [as Fichas de Homoiogacion antes mencionadas, que contienen una descripcion
pormenorizada de las caracteristicas técnicas de los componentes de las mesas,
como su: (i} estructura, (ii) tableros, (iii} accesorios y {iv) piezas de ensambiaje, tal
como, se puede observar en él; donde, ademas, contienen aspectos que, por la
naturaleza de la adquisicion, resultaban ser importantes para garantizar la calidad y
entrega de los bienes a adquirir; tales como: la procedencia de la madera; la
verificacion del origen legal de la madera; el lugar de enirega en [as instituciones
educativas; la Solicitud de Calificacion del Organismo Evaluacion de la Conformidad;
las inspecciones inopinadas a las instalaciones de la fabrica y/o almacenes para
verificar o supervisar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y los procesos
productivos; la verificacion cuantitativa y la verificacién técnica, que comprende la
toma de muestras y la aplicacién de métodos de ensayos; la “Conformidad por
Fabricacion y Embaiaje de los bienes”; y, "Conformidad por Transporte y Entrega de
los bienes", entre otros.
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4.2. Que, al respecto a lo consignado en el literal X de las especificaciones técnicas
que elabord, sefalo el "Certificado de calidad propio de los productos utilizados para
la fabricaciéon de los muebles”, sin embargo el alcance de dicho certificado se
encuentra comprendido en el Anexo n° 3 "Declaracion Jurada de Cumplimiento de las
Especificaciones Técnicas”, documento que es de obligatoric cumplimiento por parte
de los postores para que sus ofertas sean admitidas, y a través del cual se
comprometen a ofrecer los bienes requeridos de conformidad con las especificaciones
técnicas establecidas.
0’1
Anoxo n.° 3 “Declaracién Jurada de Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas”

ANEXO N 3

DECLARACION JURADA DF CUMPLIMIENTO DE LA EBPEC] &

E5 giato hoQuime 8 1iad, [m Racsr ca Su CONDCITMntS qui kIGEH (0 Maber aXMTINGG0 (85 DAR0 Y
o ds s -y WO O00s 08 aloHiges y las
coNdiciones_detaliacas en Mchas documentas el postor oo AUGCDE OFCGDa
J K \ ), de conformdad on ks Espeoicationen TArmeoms qod so
mehcan an &l numaral 17 del CAPMo Wl 4t Uy SACTINN BSpocIfion 38 s DAGDE ¥ o DoCuNmused Gl
9.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHAI

Firena, Nombres ¥ Apeifides del poator a
legel o cenmian, BEPEN SOITEPOn S

Fuenis: Bases Estindar de Adjudicacidn Simpiificads.

Por lo expuesto, se tiene que en las especificaciones técnicas se exigic la
presentacién de un documento que no aporta informacién adicional, pues su contenido
se encontraba dentro de los alcances del Anexo n° 3 "Declaracion Jurada de
Cumplimiento de las Especificaciones Técnicas”.

Respecto al Contrato n°® 004-2023-CAFED/GA

De las dos adjudicaciones simplificadas, e fue otorgada la buen pro a la empresa ELE
Soluciones ELR.L., por lo que, mediante correo electrénico
contrataciones.cafed@gmail. com de 6 de setiembre de 2023, el personal de logistica
notificté a la empresa ELE Soluciones E.LR.L. la Orden de Compra — Guia de
Internamiento n® 0000258 de 6 de setiembre de 2023 para la adquisicion de mesas
para secundaria, emitiendo dos dias posteriores el reporte de “Ingreso por Compra —
Entrada n° 226" de 8§ de setiembre de 2023, de 903 mesas, extraldo del Sistema
Integrado de Gestion Administrativa {8IGA), suscrito por la coordinadora de Aimacén
del CAFED, Maira Lisseth Palacios Flores y por el subgerente de Logistica, Walter
Mitton Ipince Nicho.

Por la referida compra de mesas, ia subgerencia de Contabilidad emitid el
comprobante de pago n® 003127 de 14 de setiembre de 2023, adjunté como sustento
la Guia de Remisidn Electronica Remitente n® EGO7-00000031, donde se cbserva el
sello de recepcion del almacén del CAFED, en el cual se consignd como fecha de
entrega el 8 de setiembre de 2023; asimismo, obra ¢l documento denominado "Acta
de Conformidad de Bienes — Ingreso por Compra — Entrada n® 226-2023 de 8 de
setiembre de 2023, suscrito por la gerenta de la Infraestructura Educativa, Zulay
Johana Rios Martinez, y por la coordinadora del Aimacén, Maira Palacios Flores

Posteriormente, la gerente de Infraestructura Educativa, Zulay Johana Rics Martinez,

mediante memorando n® 000541-2023-CAFED/GIE de 12 de setiembre de 2023,
comunicé al gerente de Administracion, Luis Enrique Sanabria Salazar, el
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otorgamiento de su conformidad por la adquisicién de las novecientas tres (903)
mesas para nivel secundaria.

Respecto al Contrato n® 005-2023-CAFED/GA

Para la adquisicion de las mesas para primaria, se emitié el comprobante de pago n®
003208 de 21 de setiembre de 2023, adjunté al cual obra {a Guia de Remisién
Electrénica Remitente n° EG07-00000032 de 12 de setiembre de 2023, en el cual se
observa el sello de recepcion del almacen del CAFED y donde se consigné como
fecha de entrega de los bienes, el 12 de setiembre de 2023.

Asimismo, obra el documento "Acta de Conformidad de Bienes — Ingreso por Compra
~ Entrada n°® 229-2023 de 12 de setiembre de 2023, suscrito por la gerente de
infraestructura Educativa, Zulay Johana Rios Martinez, y la cocrdinadora de Almacén,
Maira Palacios Flores, mediante el cual dieron su conformidad a la entrega de los

bienes.

Posteriormente, [a gerente de infraestructura Educativa Zulay Johana Rios Martinez,
mediante memorando n® 00057-2023-CAFED/GIE de 19 de setiembre de 2023,
comunicé al gerente de Administracién, Luis Enrique Sanabria Salazar, el
otorgamiento de su conformidad por la adquisicion de las cchocientos veintidos (822)
mesas para nivel primaria.

Sin embargo, mediante oficio n° 000079-2024-GRC/GGR/OS] de 5 de agosto de 2024,
el jefe de la Oficina de Seguridad Integral del Gobierno Regional del Callao, Marco
Antonio Pejerrey Ymbertis, al ser consultado por la Comision de Control sobre el
ingreso y salida vehicular y/o peatonal de la empresa ELE Soluciones E.LR.L. al
almacén del CAFED, remitié el informe n® 119-2024-GRC/GGR/OSI-AA de 2 de
agosto a través del cual adjunto los reportes de ingreso y salida vehicular de dicha
empresa, conforme se muestra en la siguiente imagen:

imagen n."1
Registro de ingreso y salida de la empresa ELE Scluciones E.LR.L al Goblerno Regional
de! Callao con destino al CAFED
ann | - —
™ NOMBAES Y APELLIDOS BIGRESD | SAUBA | PLACA | PROCEDERCIA | CONDIOON |  DESTIND ]
WILMER VIVAR POLO [T 10 BON-TT? | COEYSPESS) ViSITA. | BESOLUCIONES § 42461406
Y
RBY WWGRESD | SAUDA | PLACA | PROCEORNCA | CONDICON |  DESTINO )
L6V BALIA AIRE 120 1mas | acer mi“pm oA | MM.CED | TRisoxs
MONAL DUMENGUEL TORRES To) o0 | ABSD | LOCAUGIONES || VINTA_ | SMRCGSTRO | 41565121
won ] e
HOMBRES ¥ APELLIDOS [ nGRESo | sk | Puca [omOCCOENOA | CONDMIOON | OESTING L]
™ DD CACERES CIANUS, 1408 1650 | AWGTE | CAHD VG| SNREGIRRD | 73m2est]
HOMERES Y APELIOOS INGRESO | SAUDA | PLACA
RONALD DOMINGUEE TORRES teas 0536 | ACaO?

Fuente: Oficio n.* 000079-2024-GRC/OS| de 5 de agosio de 2024,

Asimismo, de la verificacién a las dos copias de la Guia de Remisiéon Electronica
Remitente n® EG07-00000032 de 12 de setiembre de 2023, remitidas por el jefe de la
27
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oficina de Seguridad Integral, Marco Antonio Pejerrey Ymbertis, se observa en una de
ellas el sello de recepcién de 18 de setiembre de 2023, fecha en la cual se recibieron
trescientas noventa y nueves (399) mesas de metal para el nivel primaria que
ingresaron en esa fecha al Gobierno Regional del Callao, y, en otra |a copia figura el
sello de recepcion con fecha de 19 de setiembre de 2023, dia en el que recibieron
cuatrocientos treinta y cuatro (434) mesas conforme su muestra en las siguientes

imagenesn° 8y S

imagenn*t
Gufa de Remision Electrénica Romiente n.® EGO7-40000032

= BLE SOLUCKONETS £.1.81. / QL ]

T M PEFMARS e B ANV i SR RETVRLAL
OURETIIAL VI - WRLLA, B Sl MATHOM LA - bR

— . O R T B Lot iAo Coma s T Suier

T mtvwetenen t nete

Fuente: Oficio n.” 000079-2024-GRC/OS! de 5 de agosio de 2024,

_ lmsgenp’9
Guia de Romisidn Electrénica Remitente n.° EGC?-00000032

B Peonn g hurs s b MRS FT ot A j
Pl i PR s B il S M T, BiE #1 1 ACTE S8
PURETTAL WS -« VLA R, BALVADON " LA Lem |

o gy
incosirn W Tomabii ki Pl de agecte Lol K1 LM S0 £y s SR LN, ot et RARARG -
‘__“H#%-—_mﬁn= 1 by + CLRIIE - RAMET (AL
= - .
=
Y

Fuente: Oficxo n.* 000078-2024-GRC/OS! de 5 de agosto de 2024.

En ia parte posterior de la copia de la Guia de Remision Electronica Remitente n®
EG07-00000032 de 12 de setiembre de 2023, tiene como fecha de entrega el 18 de
setiembre de 2023, donde se consigna a pufio y letra la entrega de 399 mesas para
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primaria, asimismo, se observa un registrado efectuado por el personal de seguridad

gue estuvo de turno en ese momento en el cual se consignd el nombre del

representante de la empresa ELE Soluciones E.|.R.L. Edmundo Cuenca Carrasco; su

DNI, placa del vehiculo que habria ingresado, indicando que proceden de Industria

Forga S.A.C.; y consignando como lugar de destino el almacén central de la Entidad,

asi como la hora de ingreso y salida del vehiculo, tal como se muestra a continuacién:
hmagen n.* 40

Datos consignados por of parsona! de seguridad de bimo, ol revarso de [a Guia de Remiaion
Electrénica Remlitants n.* EGOT-00000032, que tiana sello de racepeldn 18 de setiambre de 2023,

. &
£ i G

. YF 6% 198
Ol - Conmy Cookia 2.4
20245y

g~ T3g
0y o oy st
H-G4 A cop
#-s:4.50 —
S ".'-.:
Ryt

Fuente: Guia de Remisién Electrinica Remitante n.” EGO7-00000032.

Respecto a la copia de la Guia de Remisién Electronica Remitente n® EG07-00000032
de 12 de setiembre de 2023, tiene como fecha de recepcion el 19 de setiembre de
2023, donde se consigna a pufio y letra la entrega de cantidad de cuatrocientos treinta
y cuatro (434) mesas para primaria, que el personal de seguridad de turno consignd
el nombre del representante de la empresa ELE Soluciones E.I.RL., su DNI, placa del
vehiculo ACI-807 que habia ingresado, el nombre de la persona a cargo de conducir
el vehiculo, el sefior Domingo Torres Ronald, como se muestra a continuacion:

imagen n.° 11
Datos consignados por ol perscnal de seguridad de fumo, ai reverso de la guia de remisién
slacironica remiterta n.* EGO7-00000632 qus tiens selic de recepcion 19 de setiembre de 2023,

& L3

Buunds fenins (il
™ Ylém 2905

R pnnpem,

ﬂbﬁl: Sor1ries Franes Fomrip

Jpon 1 ACH- §07F

JusTms Ao Copwn
Prassoessin: ELE Seleorepts

Hoss (T) 8535

-

Famtte: Gula da Remisida Elbcirdnica Ramitente n.* EGO7-00000032.

El supervisor del Centro de Control de Camaras del Gobiermo Regional del Callao,
entro imagen, donde muestra el ingresoc del vehiculo de placa ACI-807 a las
instalaciones de la citada Entidad, el 19 de setiembre de 2023:

8:00 a. m.a 430 p.m. & (01) 3130100
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imigenss n®12y 13
Ingreso del vehiculo placa AGI-807 al Gobierno Regional del Gellao con destino al Almacén del CAFED

Placa ACH807

5 Fuente: Oficio - 000079-2024-GRC/OS! de 5 de agosto de 2024.

Es preciso indicar que, mediante oficio n® 000266-2024-CAFED/OC| de 16 de agosto
de 2024, la Comisién de Control consulté a la gerencia generat del CAFED que
informe, a quien carresponde Ia firma que aparece en el sello de recepcion que obra
en las Guias de Remision Electronica Remitente n° EG07-31 y EG07-32, y en
respuesta, la coordinadora de Almacén del CAFED, mediante informe n® 0131-2024-
CAFED/GA/SGL-ALM de 16 de agosto de 2024, indicd que la firma corresponde a la
persona de Maira Lisset Palacios Flores, en calidad de coordinadora de Almacén.

La situacién expuesta, evidencia que existe una incongruencia entre los documentos
que sustentan ia entrega de las mesas de primaria que obran en el comprobante de
pago que obra en el CAFED, con la documentacién que obra en la oficina de
Seguridad Integral del Gobierno Regional del Callac, que sustenta el ingreso de los
vehiculos a sus instalaciones dentro de |a cual se encuentra CAFED.

Asimismo, teniendo en cuenta las copia de la Guia de Remisién antes mencionada y
las imagenes extraidas de las camaras de seguridad, se fiene que la empresa ELE
Soluciones E.ILR.L. no habia ingresado el 12 de setiembre de 2023 para hacer fa
entrega de las mesas para primaria, sino los dias 18 y 19 de setiembre de 2023, siendo
esta ultima fecha el dia en que habria culminado con la entrega de las mesas, teniendo
un retraso de entrega de seis (6) dias calendario, pese a ello, la coordinadora de
Almacén del CAFED, Maira Lisseth Palacios Flores, y el subgerente de Logistica,
Walter Milton Ipince Nicho, otorgaron la conformidad de la recepcion de los bienes el
dia 12 de septiembre de 2023, a través del documento ingreso por compra Nro.
Entrada: 229.

Posteriormente, |la gerente de Infraestructura Educativa, Zulay Johana Rios Martinez,
remitié al gerente de Administracion, Luis Enrique Sanabria Salazar, el memorando n®
000557-2023-CAFED/GIE de 19 de setiembre de 2023, mediante el cual otorgo su
conformidad por la adquisicién de ochocientas veintidés (822) mesas para nivel
primaria, seftalando en la parte final del citado documento “esfe despacho recomienda
hacer de conocimiento a fa Sub Gerencia de Loglstica, para su trdmite
correspondiente. Se anexa hoja de ingreso por compra N°® 229 del almaceén y acta de
conformidad de bienes”.

Por lo expuesto, se tiene que de la clausula quinta del contrato n® 005-2023-
CAFED/GA de 5 de setiembre de 2023, se establecio que el plazo de ejecucion es de
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siete (7) dias calendarios luego de notificada ia orden de compra, por cuanto el plazo
empezod el 7 hasta el 13 de setiembre de 2023, sin embargo, si bien el bien habria
ingresado seis (6) dias después del vencimiento del plazo, es decir el 19 de setiembre
de 2023, la gerente de Infraestructura Educativa, Zulay Johana Rios Martinez y la
Coordinadora de Almacén de CAFED, Maria Lisseth Palacios Flores, suscribieron el
“Acta de conformidad de bienes —~ Ingreso por compra n° entrada 229-2023" de 1 de
setiembre de 2023, y en paralelo suscribieron el documento Pedido — Comprobante
de salida n° 000291 de 12 de setiembre de 2023, no obstante que los bienes ho
ingresaron a las instalaciones del almacén central del CAFED. Situacion que confirma
que, la conformidad otorgada se realizé sin efectuar la aplicacion de penalidad por los
seis (6) dias de retraso.

V. De la prescripcién de la accién:

5.1. Que, el articulo 84° de fa Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos
de prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a 1os servidores civiles y
ex servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcién es de tres afios
(03) contados a partir de la comisién de la falta y unc {01) a partir que la oficina de
Recursos Humanos de la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento
del hecho; esto en concordancia con el articuio 97° del Reglamento Generai de la Ley
de Servicio Civil que precisa que l|a facultad para determinar la existencia de faltas
disciplinarias e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto
en el articulo 94 de |la Ley, a los tres (3) afos calendario de cometida |a falta, salvo
gue, durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o 1a que haga
su veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este Gitimo supuesto, la
prescripcién operara un (01) ano calendario después de esa toma de conocimiento
por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.

5.2. Que, como tercer supuesto del plazo de prescripcion, tenemos quée de acuerdo con
el numeral 10.1 de Iz Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC!, establece: "Cuando la
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de
la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario publico
a cargo de la conduccién de la entidad {...)", disposicién complementada con el
fundamento 51 de la Resolucién de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, que
sefiala: “51. De lo expuesto, se concluye gue cuando ef funcionario gue conduce la
entidad toma conocimiento del_informe de control, desde ese momento la entidad
lendra un (1) afio para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario si es que ho

han_transcurrido tres (3) afios desde la comisién de la presunta falta”. (subrayado

agregado).

5.3. En el presente caso, el Organo de Control Institucional del CAFED notifica a la
Gerencia General del CAFED, el 27 de setiembre de 2024, con el Informe de Control
Especifico N° 012-2024-2-5958-SCE, "adquisicion de mesas (carpetas) para los
estudiantes de los niveles de primaria y secundaria de las Instituciones Educativas de
la Region Callao”, que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo
a los funcionarios y servidores publicos del CAFED involucrados en los hechos
observados, por lo que, los hechos puestos a conocimiento de la entidad

prescribirian el 29 de noviembre de 2025,

L Directiva N* 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de fa Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, medificada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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VI. De la identificacion de la faita imputada y tipificacién del cargo imputado:

6.1. Que, conforme a los fundamentos expuestos, el servidor ZULAY JOHANAhRIOS
MARTINEZ, Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED, habria incurrido en ias
siguientes faltas:

i) Habria incurrido en el incumplimiento de lo dispuesto en el inciso 29.10 del
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez
que, formuld los requerimientos sin haber verificade si habia la necesidad de
una ficha de homologacion, que, de acuerdo con lo identificado, su necesidad
si se encontraba definida en una ficha de homologacidon (Resolucion Ministerial
n°® 161-2023-MINEDU).

iiy Habria incurrido en el incumplimiento de lo dispuesto en el inciso 30.2 del
articulo 30 del Reglamento de la Ley de Confrataciones del Estado, toda vez
que, no utilizé la ficha de homologacion que es de caracter obligatorio, en razén
a que, su requerimiento si necesitaba de ficha de homologacion.

i) Habria incurrido en el incumplimiento de io dispuesto en el inciso 16.2 del
articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, toda vez que, requirio la
presentacion de “Certificado de calidad propio de los productos utilizados para
la fabricacién de los muebles”, cuyo alcance ya se encontraba en el Anexon® 3
"Declaracién Jurada de Cumplimiento de la Especificaciones Técnicas”, por lo
que no aportaba ninguna informacién adicional, ademas de haber creado
obstaculos y direccionamientos que perjudiquen la competencia.

iv) Habria incurrido en el incumplimiento del articulo 7 de la Ley 27815 "Ley del
Cadigo de Etica de la Funcion Publica, toda vez que otorgo la conformidad de
las mesas de primaria e 13 de setiembre de 2023, cuando aun no habia
entregado los bienes solicitados la empresa ELE Soluciones EL.R.L, ya que
dicha empresa recién entregod los bienes el dia 18 y 19 de setiembre de 2023,

6.2. Que, con su actuar, la servidora ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de
Infraestructura Educativa del CAFED, habria incurrido en la falta administrativa
tipificada en el literal q) del articuic 85 de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", que
dispone: "Son faltas de caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucién, previo proceso
administrativo: {...) q) Las demas que sefiale la ley”:

a. Ley 27815 “Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica”

Articulo 7 Deberes de la Funcion Publica
7.6 Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma
integral, asumiendo con pleno respeto de su funcion publica.

b. Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”

Articulo 16 Reguerimiento

16.2 Las especificaciones técnicas, términos de referencia ¢ expediente técnico
deben formularse de forma objetiva y precisa por el area usuarig
alternativamente pueden ser formulados por el érgano a cargo de las
contrataciones y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones
técnicas, términos de referencia o expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tienen por
efecto la creacion de obstaculos ni direccionamiento gue perjudiquen fa
competencia en el mismo.
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¢. Reglamento de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado”

Articulo 29 Requerimiento
29.10 Antes de formular el requerimiento, el area usuaria, en coordinacién cen

el érgano encargado de las contrataciones, verifica si su necesidad se encuentra
definida en una ficha de homologacidn del Listado de Requerimientos
Homologados implementade por PERU COMPRAS, una ficha técnica del
Listado de Bienes y Servicios Comunes, o en el Catalogo Electronico de
Acuerdos Marco. En dicho caso, el requerimiento recoge ias caracteristicas
téchicas ya definidas.

Articuio 30 Hemologacion
30.2. El uso de la ficha de homologacién es obligatorio a partir del dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial "El Peruano”, siempre que no se haya
convocado el procedimiento de seleccion correspondiente.

Cabe precisar que las fichas de Homologacién a que se hace
referencia son las Fichas de Homologacion que se aprueba
mediante la Resolucion Ministerial N° 161-2023-MINEDU

L.a posible sancién a la presunta falta imputada: i

Que, el articulo 107° del Reglamento General de la Ley N°30057, sefiala que “la
resolucién que da inicio al procedimiento administrativo disciplinarioc debe contener
entre otros la sancion que corresponderia a la falta imputada”.

Que, en ese sentido, si luego de las investigaciones materia del presente se
determinara fehacientemente la configuracion de la falta administrativa que se imputa
a los servidores, seran pasible de la sancion administrativa prevista en el literal b) del
articulo 88° de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", b) Suspensién sin goce de
remuneraciones desde un {01} dia hasta por doce (12) meses.

Identificacién del 6rgano instructor competente para disponer el inicio del PAD:

Que, de lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, determinar cual es la autoridad
competente para conducir el procedimiento administrativo disciplinario, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 93.1 del articulo 93° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil; toda vez que de acuerdo a la posible sancion a
imponerse, se identifica a las autoridades, siguiendo la linea jerarquica establecida en
los instrumentos de gestion interna de la entidad, segun el numeral 9 de la Directiva
N°02-2015-SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 80° de la Ley N°
30057, concordante con lo establecido en el literal b) del numeral 3.1 del articulo 93
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo
N°040-2014-PCM, sefiala que la competencia para conducir el procedimiento
administrativo disciplinario corresponde en primera instancia al jefe inmediato como
organo instructor, en los casos que la propuesta de sancion sea de suspension.

Que, en el presenie caso, el proceso administrativo disciplinaric se inicia contra la
servidora ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de Infraestructura Educativa,
siendo que de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones el aludido
servidor se encuentra subordinado a la Gerencia General del CAFED, corresponde
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a esta Ultima asumir el rol del Organo Instructor, por ser el jefe inmediato de la
investigada.

Propuesta de medida cautelar:

No se hace necesario proponer medida cautelar alguna, dada la situacion real del
procesado ya que no se advierte amenaza conira las investigaciones ni hechos afines
y @8 mas cuando el servidor investigado no tiene vinculo {aboral con [a entidad.

Plazo para presentar descargo:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de ia Ley
del Servicio Civil, el servidor ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de
Infraestructura Educativa, puede formular su descargo dentro del plazo de CINCO (05)
DIAS HABILES, plazo que puede ser prorrogable a su solicitud, con la finalidad que
pueda ejercer su derecho de defensa sobre el cargo que se le imputa y presentar las
pruebas que considere conveniente, debiendo ser presentado ante el Organo
Instructor del PAD. Cabe resaltar que de acuerdo con lo sefialado en el articulo $4°
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, la Secretaria Técnica del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, es el érgano de apoyo de las
autoridades que intervienen en el procedimiento, por lo que, el descargo debera ser
presentado por mesa de partes del CAFED, debiendo sefialar su correo electronico
perscnal, para su atencién; vencido el plazo sin la presentacion de los descargos, el
expediente quedara listo para ser resuelto.

Derechos y obligaciones del servidor:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1) del articulo 96° del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, mientras el investigado, esté
sometidos a procedimiento administrativo disciplinario tiene derecho al debido proceso
y la tutela jurisdiccional efectiva, asimismo puede estar representado por un abogado
y acceder al expediente administrativo en cualquiera de las etapas del procedimiento
administrativo disciplinario.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 30057, Ley del Servicic Civil; el
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM; la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancicnador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil”
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE,
modificada por Resoluciéon de Presidencia Ejecutiva N° 092- 2016-SERVIR-PE, por
las consideraciones expuestas y en mérito a que la potestad disciplinaria no ha
prescrifo;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO a la
servidora ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, en su calidad de Gerente de
Infraestructura Educativa del CAFED, periodo de gestidn desde el 10 de mayo de 2023
hasta el 21 de marzo de 2025, por cuanto habria presuntamente incurrido en falta
administrativa tipificada en el literal q) del articuio 85° de la Ley N°30057, “Ley del
Servicio Civil".

Articulo 2°. NOTIFICAR, a ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, el pronunciamiento
gue genere el presente informe dentro del plazo de ley, conforme con lo dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de cince (05)
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dias habiles a fin de que realice su descargo de ley, con los medios probatorios que
considere convenientes a su defensa.

Articulo 3°. DEVOLVER los actuados a la Secretaria Técnica de los organos
Instructores de! Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, acompariado

del acto administrativo del inicio del procedimiento administrativo de inicio del
procedimiento administrativo.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

r COMITE DE ADMINISTRACION DEL

4 FOND Wﬂ% DEL CALLAD

GERENTE GENERAL
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