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Resolucién Gerencial General N° 00078-2025-CAFED/GG

Callao, 09 junio del 2025

VISTO:
El INFORME DE AUDITORIA N° 009-2024-2-5958-AC; el Informe de Precalificacion N°
000084-2025-CAFED/ST, y demés actuados en folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Comité de Administracion del Fondo Educative del Cailao, en adelante, el
CAFED, remitio el informe Precalificacion N° 000064-2025-CAFED/ST de fecha 09 de junio
de 2025, por el cual recomienda el inicio de procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores comprendidos en los supuestos hechos irregulares, derivados INFORME DE
AUDITORIA N° 009-2024-2-5958-AC, “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
ADQUISICION DE ESPECTROFOTOMETROS Y POLAROGRAFO PARA EL
DESARROLLC DEL PIP — CREACION DEL SERVICIO DE INVESTGICAION E
INNOVACION EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ECOLOGICAS
RACIONALES DE LAUNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO, DISTRITO DE
BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO - CUI 2503703".

Identificacién del servidor o _ex servidor civil sefialado en la denuncia, reporte o

informe de control interno, asi como del puesto desempefiado al momento de la
comision de la falta:

Que, |a presente investigacion derivada del informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC —
Auditoria de Cumplimiento “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y ADQUISICION
DE ESPECTROFOTOMETROS Y POLAROGRAFO PARA EL DESARROLLO DEL PIP -
CREACION DEL SERVICIO DE INVESTGICAION E INNOVACION EN EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA ECOLOGICAS RACIONALES DE LAUNIVERSIDAD
NACIONAL DEL CALLAO, DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAO - CUI 2503703, emitido por el Organo de Control Institucional - OCI del
CAFED, comprende a los siguientes servidores:

Apellidos y Nombres : ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ

DNI 1 73974757

Cargo . Gerente de Infraestructura Educativa (e)

Unidad Organica © Gerencia de Infraestructura Educativa del CAFED
Periodo : 10/05/2023 a la 21/03/2025

Descripcién de los hechos relacionados con la falta presuntamente cometida

sefialados en la denuncia, reporte o el informe de control interno y los medios
probatorios en que se sustentan:

Que, mediante Oficio N° 000193-2024-CAFED/OCI de techa 28 de junio de 2024, e} Jefe
del Organo de Control Institucional del CAFED remite a la Gerencia General del CAFED el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 0009-2024-2-5858-AC, “ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y ADQUISICION DE ESPECTROFOTOMETROS Y
POLAROGRAFO PARA EL DESARROLLO DEL PIP — CREACION DEL SERVICIO DE
INVESTGICAION E INNOVACION EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
ECOLOGICAS RACIONALES DE LAUNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAQO, DISTRITO
DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO - CUI 2503703", que
recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos del CAFED involucrados en los hechos observados. Tales funcioparios
y servidores son |0s siguientes:
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N° NOMBRES Y APELLIDOS | CARGO DESEMPENADO |
1 ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ | Gerente de Infraestructura Educativa (e)
NELLY ESTHER DELGADO

2 MENDEZ Gerente de Administracion
3 CECILIA PAOLA BENITES Gerente de Infraestructura Educativa y
ALIAGA Primer Miembro del Comité de Seleccion
4 GIANCARLO MARTIN CASTILLO | Subgerente de Logistica (e} y Presidente
! ROJAS | titular del Comité de Seleccion

| Segundo Miembro del Comité de
Seleccidon

Ingenierc Mecéanico para la Supervision
de Protector de Inversion de la Gerencia
_de Infraestructura Educativa

5 NILDA JESENIA NINA JANAMPA

HENRY LESTER FIGUEROA
SANABRIA

Que, con Memorando N° 000386-2024-CAFED/PRD de fecha 07 de agosto de 2024, la
Gerente General del CAFED, el oficio N° 000193-2024-CAFED/OCI, gue contiene el Informe
de Auditoria de Cumplimiento N° 0009-2024-2-5958-AC, a fin de que disponga las acciones
administrativas que correspondan.

Que, de la lectura del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 0009-2024-2-5958-AC,
elaborado por el Organo de Control Institucional del CAFED, se desprenden los siguientes
hechos especificos:

“FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DELCOMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO EDUCATIVO DEL CALLAO,
MODIFICARON CARACTERISTICAS TECNICAS DEL
ESPECTROFOTOMETRO, POLAROGRAFO Y
ESPECTROFOTOMETRO UV-VIS, DETERMINADAS EN LAS ETAPAS
DE PREINVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO, CON LA FINALIDAD
DE ORIENTAR SU ADQUISICION A DETERMINADAS MARCAS; Y,
GENERANDO CONDICIONES FAVORABLES EN CADA ESTAPA DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA BENEFICIAR A UN
PROVEEDOR CON LA CONTRATACION DE DICHOS BIENES; POR
LA SUMA DE §/1 613 000.00; Y QUE NO CUMPLA CON EL OBJETO
DEL CONVENIO RESPECTO A POTENCIAR Y ELEVAR EL NIVEL
EDUCATIVO EN BENEFICIO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE
LA REGION CALLAO".

Que, el Informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC, sefala que los servidores del CAFED:
ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e), NELLY
ESTHER DELGADO MENDEZ, Gerente de Administracion, CECILIA PAOLA BENITES
ALIAGA Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED y Primer miembro titular del
Comité de Seleccion, GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS, Subgerente de Logistica
(e) y Presidente titular del Comité de Seleccion, NILDA JESENIA NINA JANAMPA,
Segundo miembro del Comité de Seleccion, y HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA,
Ingeniero Mecanico para la Supervisién de Proyectos de inversion de la Gerencia de
Infraestructura Educativa, habrian incurrido en responsabilidad administrativa por los
presuntos hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo a o siguiente:

i. En relacion a la conducta atribuida a ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ,
identificada con DNI 73974754, en su condicion de Gerente de Infraestructura
Educativa (8) del Comité de Fondos Educativos del Callao — CAFED, periodo de
gestion desde el 10/05/2023 a la fecha, se encuentra gircunscrita en haber
otorgado la conformidad de un (01) Espectrofotometro, un (01) Polarografo y dos
(02) Espectrofotémetros UV-VIS, mediante informe N° 000154-2023-CAFED/GIE
de 7 de julio de 2023, sobre la base del informe N° 033-2023-HLFS de 28 de junio
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de 2023, sin garantizar que los equipos habian sido puestos en funcionamiento,
foda vez que la modalidad de contratacion que se establecié fue llave en mano, lo
que implica que el postor debe instalar y poner en funcionamiento de los equipos
de conformidad con lo establecido en ef numeral a) del articulo 36 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado. Hecho que ademas fue corroborado por la
comisién auditora durante la visita a las instalaciones def laboratorio de aguas de
la UNAC, en donde se evidencia que (i) los equipos se enconiraban funcionando;
(i no se contaba con ef reporte técnico de prueba, el cual se obtiene de los mismos
equipos una vez que son puestos en funcionamientos; y, (iii) no se habia brindado
capacitacién al personal de la universidad; observaciones que se encuentran
plasmadas en el documento denominado “Visita N° 01-2024-CAFED/OCI” de 06
de mayo de 2024.

ii. En relacidn a la conducta atribuida a CECIMIA PAOLA BENITES ALIAGA,
identificada con DNI N° 09978360, en su condicién de Gerente de Infraestructura
Educativa del Comité de Administracion de Fondos Educativos del Callao -
CAFED, periodo de gestién desde ef 04 de noviembre de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2022, se circunscriba en gue en el efercicio de sus funciones, solicitd
mediante memorando N° 699-2022-CAFED/GIE de 01 de junio de 2022, a la
Gerencia de Administracion la adquisicion de un (01) especfrofotémetro, un (01)
polardgrafo y dos (02) espectrofotémetros UV — VIS para la UNAC, en cantidad y
denominacién distinta a la que fue determinada en las etapas de estudio de
preinversién y de expediente técnico del servicio del proyecto de inversion:
“Creacion del Servicio de Investigacion e Innovacién en Educacion Superior
Universitaria del Centro de Biosenergia de la Universidad Nacional de! Callao -
Distrito de Bellavista — Provincia Constitucional del Callao”; por haber elaborado
y adjuntado a su requerimiento especificaciones técnicas orientadas a las
siguientes marcas y modelos: el Espsctrofotémetro en la marca NCS, modelo
Plasma 3000 ICP-OES; el Polarégrafo en la marca Metrohm, modefo 884
Profesional VA; y, el Espectrofotémetro UV-Vis en la marca Drawell, modelo DW-
FO7XP.

Asimismo, en su condicion de primer miembro titutar del Comité de Seleccion
suscribié y otorgd la buena pro a favor de las empresas insumos Hospitalarios SAC,
mediante "Acta de admision, calificacién de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento de seleccion”, pese a que dicha empresa no cumplié con
presentar fos documentos que sustentan los literales b), e) y f), del numeral 2.2.1.1.
def Capitulo il de las bases integradas para que su oferta sea admitida; pese a ello
se califico la oferta, se ctorgé la buena pro y se bensficio a la citada empresa con
la suscripcion del contrato por la suma de S/ 1 613,000.00.

ii. En relacion a la conducta atribuida a GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS,
identificado con DNI N° 70168458, en su condicién de Subgerente de Logistica (e)
del Comité de Administracion de Fondos Educativos del Callao — CAFED, periodo
de gestién desde el 19 de mayo hasta el 29 de diciembre de 2022, se circunseribe
a que en el ejercicio de sus funciones como primer miembro titular del Comité de
Seleccién suscribié y otorgé la buena pro a favor de la empresa insumos
Hospitalarios S.A.C., mediante ‘Acta de admision, calificacion de ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion”, pese a que dicha
empresa no cumplié con presentar los documentos que sustentan los literales b),
8) y ), del numeral 2.2.1.1. del Capitulo il de las bases integradas para que su
oferta sea admitida; pese a eflo se calificé la oferta, se otorgd la buena pro, lo que
trajo como resultado, que se beneficiara al proveedor Insumos Hospitalarios S.AC.
con la contratacion por el importe de S/ 1 613,000.00; que no se cumpla con el
objeto del convenio, respecto a potenciar y elevar el nivel educativo en beneficio
tle la poblacion estudiantil de la Region Callao.
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iv. En relacién a NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, identificada con DNI N°
15730196, en su condicién de Gerente de Administracion del CAFED, periodo de
gestion desde el 15 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, se
sircunscribe en haber designado a los Miembros del Comite de Seleccidn, sin
prever, por lo menos, que uno de sus integrantes debia tener conocimiento {écnico
en el objeto de la contratacion, lo que trajo como resultado, que se beneficiara al
proveedor Insumos Hospitalarios $.A.C. con la contratacidn por el imporie de S/ 1
£13,000.000.

v. En relacién a NILDA JESENIA NINA JANAMPA, identificada con DNI N°
72628733, en su condicién de Segundo Miembro del Comite de Seleccion del
Comité de Administracién de Fondos Educativos del Callao — CAFED, periodo de
gestion desde el 02 de marzo hasta el 30 de setiembre de 2022, en la que suscribid
como miembro del Comité de Seleccion el “Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés”, que finalmente fueron aprobadas por la
Gerencia de Administracion, Nelly Delgado Méndez, mediante Formato n® 07
denominado "Solicitud y aprobacion de Bases o Solicitud de Expresion de Inferés”
de 7 de setiembre de 2022, no obstante que las especificaciones técnicas que
estuvieron orientadas a adquirir el Espectrofotometro en la marca NCS, modelo
Plasma 3000 ICP-OES: el Polarégrafo en fa marca Mefrohm, modelo 884
Profesional VA; y, el Espectrofotémetro UV-VIS en la marca Drawefl, modelo DW-
FQ7CP. caracteristicas distintas a las determinadas marcas en la etapa de
preinversion y expediente técnico,.

vi. En relacién de HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA, identificado con DNI N*
43039050, en su condicion de Supervisor de Proyectos de Inversion de la Gerencia
de Infraestructura Educativa del Comité de Administracion de Fondos Educativos
del Callao - CAFED, respecto al hecho imputado, emitié el informe N° 033-2023-
HLFS de 28 de junio de 2023, en el que concluyd que la recepcion e instalacion del
espectrofotémetro, el polardgrafo, y espectrofotometro UV-VIS, se efectud
conforme a lo establecido en la AS N° 71-2022-CS/CAFED-CALLAO-1, Orden de
Compra OC N° 449-2022 y contrato N° 067-2022/CAFED/GA, lo que conllevd a
que se otorgue la conformidad de servicio y posterior pago a favor de Insumos
Hospitalarios S.A.C., pese a que los referidos equipos no fueron puestos en
funcionamiento toda vez que la modalidad de contratacion que se establecio fue
llave en mano, lo que implica que el postor debe instalar y poner en funcionamiento
de los equipos, de conformidad con lo establecido en ef numeral a}, del articulo 36
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Hecho que ademas fue
corroborado por fa comision auditora durante la visita a las instalaciones de
laboratorio de aguas de la UNAC, en donde se evidencio que (i} los equipos no se
encontraban funcionando; (ii) no se contaba con el reporte técnico de prueba, el
cual se obliene de los mismos equipos una vez que son puestos en funcionamiento;
y, (iii) no se habfa brindado capacitacién al personal de fa universidad;
observaciones que, se encuentran plasmadas en el documento denominado “Visita
N° 01-2024-CAFED-OCI" de 06 de mayo de 2024.

Respecto a la responsabilidad del personal contratado por locacién de servicios

Que, de acuerdo al Informe de Auditoria N°® 009-2024-2-5958-AC, se encuentra incluida
como participante en los hechos constitutivos de irregularidad hallados por la comision
auditora, al sefior HENRY LESTER FIGUERQA SANAERIA, identificada con DNI N°
43039050, en su condicion de Supervisor de Proyectos de Inversién de la Gerencia de
Infraestructura Educativa del Comité de Administracion de Fondos Educativos del Callao -
CAFED. de 20 de febrero de 2023 al 24 de julio de 2023, vinculado con el CAFED, mediante
orden de servicio N° 0000123 de fecha 20 de febrero de 2023, segun expediente SIAF N°
151, y la copia del recibo de honorarios adjunto a fojas 1659 que acredita la contraprestacion

Q Av. Elmer Faucett 3970, Callao @ Lunes a viernes, de 8:00 a.m. a4:30 p.m. &, (01) 313 0100

cafedcallao.gob.pe



GOBIERND GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO *

REGIONAL Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callac - CAFED L"

77~ DEL GALLAD “Afia de |a recuperacién y consolidacidn de la economia peruana”
C.AF.ED.

del mes de marzo 2023, Orden de Servicios N° 0000447 de fecha 24 de marzo de 2023
segun Expediente SIAF N° 0000000504 obrante a fojas 1660, Orden de Servicios N°
0000573 de fecha 05 de abril de 2023 seglin Expediente SIAF N° 0000000635 obrante a
fojas 1666, Orden de Servicios N° 0000863 de fecha 05 de mayo de 2023 segun Expediente
SIAF N° 0000000932 obrante a fojas 1669, Orden de Servicios N° 0001356 de fecha 06 de
junio de 2023 segun Expediente SIAF N° 0000001493 cbrante a fojas 1672, y Orden de
Servicios N° 0001732 de fecha 04 de julio de 2023 segun Expediente SIAF N° 0000001732
obrante a fojas 1675, para el Servicio como Ingeniero Mecanico para la Supervision de
Proyectos de Inversion para la Gerencia de Infraestructura Educativa de Administracion de!
Fondo Educativo del Callao — CAFED.

Asimismo, NILDA JESENIA NINA JANAMPA fue colabora del CAFED, teniendo el vincuio
de locadora como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, de 02 de marzo hasta
el 30/09/2022, mediante orden de servicio 00000087 de fecha 02 de marzo 2022, con
Expediente SIAF N° 000000138, obrante a fs. 1651/1653, para el servicio de coordinacion
de ejecucion de proyecto, como servicio de Especialista 3: Servicio de Coordinacion de
Ejecucion de Inversiones para la actividad; Gestion de inversiones 2022,

Que, al respecto, si bien el sefior HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA y NILDA
JESENIA NINA JANAMPA, fueron colaboradores dei CAFED, también lo es que no
ostentaban |la condicién de servidores civiles por cuanto su vinculacion con ia Entidad en el
momento de los hechos se dio por la modalidad de locacién de servicios a través de érdenes
de servicios. Por consiguiente, no le resuita aplicable el régimen disciplinario de la Ley N°
30057, “Ley del Servicio Civil", toda vez que conforme el numerai 3.2 del Informe Técnico
N° 1464-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 27 de diciembre de 2017, concluye: “Ef régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal contratado por
locacién de servicios debido a que en el &mbito de aplicacion del referido régimen no se ha
contemplado a dicho personal’. Ademés de ello, cuando se hace referencia a régimen
disciplinario, se entiende que para aplicar el mismo debe previamente existir un vinculo
laboral entre el servidor y la entidad, méas no una relacion de caracter civil, como se da entre
locadores y la entidad.

Que, por lo expuesto, en o que concierne a la responsabilidad de los sefiores HENRY
LESTER FIGUEROA SANABRIA y NILDA JESENIA NINA JANAMPA, no seran materia
de investigacion en esta instancia administrativa por la Secretaria Técnica del Precedimiento
Administrativo Disciplinario del CAFED.

Respecto al concurso de infractores

a. Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - "Régimen Disciplinario vy
Procedimiento Sancionador de la Ley N°® 30057, “Ley del Servicio Civil’, aprobada por
la Resolucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE, modificada por
Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016- SERVIR-PE, establece en el
numeral 13.2 del punto 13 lo siguiente:

“13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel
jerarquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a esfe
ser el Organo Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas
o de distintos niveles jerdrquicos y correspondiese que el instructor sea el
jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel jerarquico.

Si se diera la situacion de presuntos infractores que osltentan igual o
similar nivel jerarquico y dependan de distinto inmediato superior def
mismo rango, es la méxima autoridad administrativa fa que determina cuaf
de los jefes inmediatos debe actuar como Organo Instructor.
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En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
correspondera instruir a la autoridad competente de conocer la faita més
grave”,

Que, como se puede apreciar, segun la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la
figura del concurso de infractores establece ciertos presupuestos destinados al
esclarecimiento y determinacion de las autoridades competentes que participarian en
un procedimiento administrativo disciplinario. Sin embargo, en cuanto a la definicion o
conceptualizacion de dicha figura, no se aprecia que |a referida Directiva haya previsto
concepto alguno que esclarezca su aplicacion practica.

c. Que, es asi que el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion N° 001250-
2017-SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 11 de agosto de 2017, ha desarrollado la
figura del concurso de infractores, sobre lo cual, precisa lo siguiente:

“80. Por ello, a fin de entender mejor dicha figura corresponde dar una
mirada al concepto seméntico de las palabras que la componen. Asi,
tenemos que -segiin la Real Academia Espafiola (RAE)- la palabra
“concurso” significa concurrencia, la cual a su vez consiste en la accion y
efecto de concurrir. Asimismo, la RAE seftala que “concurrir’ implica
juntarse en un mismo lugar o tiempo.

Finalmente, el término “infractor” -de acuerdo con la RAE- viene a ser ef
adjetivo que se da a quien quebranta una ley o un precepfo. Por ofro lado,
a fin de entender mejor dicho concepto, debemos referir que segun
BELEN MARINA JALVO el poder disciplinario es “un instrumento def que
dispone la Administracion para luchar conira fos funcionarios que
incumplen o abusan de sus funciones en perjuicio de la cosa publica, de
los derechos y libertades def ciudadano”. Igualmente, debemos precisar
que en el ordenamiento juridico nacional tenemos que fa Ley N® 28175,
Ley Marco del Empleo Plblico, en su articulo 19° ha esfablecido que “Los
empleados publicos son responsables civil, penal 0 administrafivamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en el
ejercicio del servicio publico”. Por tanto, podamos concluir que, en el
&mbito del régimen administrativo disciplinario, ef "infractor” vendré a ser
aquélla persona y/o trabajador que, desarroflando una funcién publica,
transgrede disposiciones legales y/o administrafivas.

61. En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior,
resulta claro que el concurso de infractores viene a ser una figura especial
y excepcional para efectos del régimen disciplinario regufado por la Ley
del Servicio Civil, la cual exige para su configuracién la presencia
correlativa de los siguientes presupuestos:

(i) Pluralidad de infractores, es decir fa existencia de mas de un servidor
y/o funcionario publico en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido
por todos los infractores en un mismo lugar o fiempo.

(ifi) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la
misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos
los infractores.

62. Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civii (SERVIR), ente rector del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, a través del Informe Técnico N°
232.2016-SERVIR/GPGSC36, dandole contenido a fa citada figura, ha
interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores
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esta referido a la “concurrencia de mas de un participe en el mismo hecho
que configura la falta”, interpretacion que guarda concordancia con los
presupuestos glosados en el numeral precedente.

63. De ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a o
descrito en los numerales anteriores, la aplicacion de la figura del
concurso de infractores no esta supeditada a la simple existencia de un
suceso factico def cual se presuma la participacién de varias personas
(servidores y/o funcionarios), sino, principalmente, lo que definiria a dicha
figura es que una pluralidad de agentes, de forma conjunta, han
participado -en un mismo espacio o tiempo- de un unico hecho y, como
tal, éste resulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria;
determinandose con ello que -por excepcion- las autoridades
competentes que participarian en el procedimiento administrativo sean
definidas segun las reglas del numeral 13.2 del punto 13 de fa Directiva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC.

Un ejemplo de antes sefialado vendria a ser los miembros de un Comité
Especial de Proceso de Seleccion y/o Adquisicion, conforme se ha
referido en el Informe Técnico N° 1912-2016-SERVIR/GPGSC.

64. En otras palabras, la concurrencia de infractores no implica, ni debe
significar en modo alguno, que el Gnico hecho del cual participaron todos
ellos pueda o deba -a su vez- ser desglosado en ofros tantos hechos
concrefos como participantes hubo, pues de ser asi ya no nos
encontrariamas frente a una concurrencia de infractores ante un mismo
suceso, sino, por el contrario, ante la existencia de infractores individuales
involucrados en hechos diferentes, lo cual determinartia la participacion de
autoridades competentes conforme a las reglas sefialadas en ef numeral
93.1 del articulo 93° del Reglamento General de fa Ley del Servicio Civil,
mas no segdn lo establecido en el numeral 13.2 del punto 13 de la
Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GPGSC".

d Que, por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestion dei Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N° 000665-2022-SERVIR-
GPGSC de fecha 05 de mayo de 2022, respecto del concurso de infractores, ha
sefalado lo siguiente:

1)

2.5. Asimismo, de acuerdo al numeral 61 de la referida resoiucion def
Tribunal del Servicio Civil, se ha sefialado que, para la configuracion del
concurso de infractores, debe darse la presencia correlativa de los
siguientes presupuestos:

"

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor
y/o funcionario publico en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido
por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la
misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos
los infractores [...}J"

2 6. En concordancia con lo anterior, resulta relevante precisar en este
punto que la figura de concurso de infractores supone gue [os presurtos
infractores participen de un mismo _hecho. es decir, que la obligacién
incumplida haya sido la misma y cometida de forma simultanea por parte
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de los presuntos infraciores; caso contrario, si la participacion de los
presunios _infractores _hubiera sido en virtud a acfuaciones
independientes_ individualizables y distinguibles unas de ofras. no se
confiquraria_un concurso de infractores, correspondiendo por tanto la
tramitacién de procedimientos disciplinarios independientes cada uno con
las auforidades correspondientes, o de resultar posible, la figura de

acumulacion de procedimientos disciplinarios”.

e. Que, en el presente caso materia de investigacién, se advierte que el Informe de
Auditoria N° 008-2024-2-5958-AC, versa sobre la responsabilidad administrativa de
cuatro servidores del CAFED:

- ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e),

- NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, Gerente de Administracion,

- CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa del
CAFED y Primer miembro titular del Comité de Seleccion,

- GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS, Subgerente de Logistica (e) y
Presidente titular def Comité de Seleccidn,

f. Que, ahora bien, a fin de garantizar el cumplimiento de! debido procedimiento,
corresponde establecer si en el presente caso se configura el Concurso de Infractores
mediante el cumplimiento correlativo de los tres (3) presupuestos exigidos para tal
efecto, conforme al fundamento 61 de la Resolucién N° 001250-2017-SERVIR/TSC-
Primera Sala. En ese sentido, de la lectura de los hechos constitutivos de infraccion y
sus presuntos autores, se advierte que, en lo que concierne al presupuesto (i) de la
Pluralidad de infractores, se corrobora la presencia de cinco servidores publicos, por
tanto, se cumple con este supuesto. Respecto al presupuesto (i) de ia Unidad de
hecho, se advierte que los actos u omisiones de los presuntos infractores no
constituyen el mismo suceso factico en un mismo lugar o tiempo, por lo tanto, no se
cumple con este presupuesto.

g. Que, en vista que, para que se configure la figura especial y excepcional del Concurso
de Infractores se exige el cumplimiento correlativo de sus tres (3) presupuesios, y que,
conforme al parrafo precedente, no se cumplid con el segundo, carece de objeto
efectuar analisis del cumplimiento del presupuesto (i) Unidad de precepto legal o

reglamentario vulnerado.

h. Que, en virtud de lo expuesto, concluimos que fos hechos materia de investigacion
sobrevenida del informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC, no se configura el
Concurso de Infractores, motivo por el cual, los procedimientos administrativos
disciplinarios a cada presunto infractor deberan ser tratados de manera individual.

i. En razén de ello, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, inicialmente ha implementado
cinco (05) expedientes de investigacion, seguidos a los servidores antes mencionados,
de la siguiente manera:

1. ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e), con
Expediente N° 05-A-2024 .

2. NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, Gerente de Administracién, con
Expediente N° 05-B-2024

3. CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa del
CAFED y Primer miembro titular del Comité de Seleccién, con Expedienie N° 05-
C-2024

4. GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS, Subgerente de Logistica () y
Presidente titular del Comité de Seleccion, con Expediente N° 05-D-2024
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A través de cada uno de estos expedientes se emitira el pronunciamiento correspondiente
individualmente por cada servidor involucrado en el Informe de Control Especifico N® 009-
2024-2-5958-AC, sin apartarse de los plazos transcurridos desde que la Gerencia General
del CAFED, en su condicion de titular de la Entidad, tom6 conocimiento del aludido
Informe de Control Especifico.

Que, en ese sentido, el presente Expediente N° 005-A-2024 versara Unicamente sobre la
presunta falta administrativa disciplinaria atribuida a ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ
Gerente de Infraestructura Educativa (e) del CAFED, periodo de gestion: del 10 de mayo de
2023 a la fecha.

Norma juridica presuntamente vulnerada:

a. Ley N°30057 “Ley del Servicio Civil”
Articulo 85.- Son faltas de caracter disciplinario que segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo procedimiento
administrativo:

(.)

d) La negligencia en el desempeiio de las funciones.

b. Ley N° 27815, “Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pablica”
Articulo 7. Deberes de ia Funcién Publica. El servidor plblico tiene los siguientes
deberes:
({...)
6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarroliar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcién publica”.

c. TUO de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Articulo 9. Responsabilidades Esenciales

9.1 Los Funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por
o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincula a
esta, son responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contratacion, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
de resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principio establecidos en el articulo 2 de ia presente
ley.

Fundamentacién de las razones por las cuales se recomienda el inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD. Analisis de los documentos y en
general de Jos medios probatorios que sirven de sustento para dicha recomendacién:

4.4. Que, el presente caso, versa sobre la presunta responsabilidad administraliva en que
habria incurrido la servidora ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de
Infraestructura Educativa {e) det CAFED, por su participacion en el procedimiento de
aprobacién del contrato de la empresa Insumos Hospitalarios S.A.C., habiendo obrado
supuestamente en inobservancia de las disposiciones normativas vigentes, cuyos
hechos se desprenden del Informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC elaborado
por el Organo de Control institucional del CAFED, hechos que se procede a desarroliar
en los parrafos subsiguientes.

42. Que, mediante convenio N° 01-2019-CAFED “Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional’ de 27 de diciembre de 2019, suscrito entre el Comité de
Administracién del Fondo Educativo del Callao, en adelante CAFED, y la Universidad
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Nacional del Callao, en adelante UNAC, se establecieren las acciones y actividades
de apoyo institucionales entre ambas partes para llevar a cabo inversiones en
investigacion cientifica y de desarrollo tecnolégico, con el fin de potenciar y elevar el
nivel educativo a través de proyectos en beneficio de la Regién callac; asimismo, se
precisd que el financiamiento de dichas acciones y actividades se sujetarian a lo
establecido en la Ley N° 30878, Ley que modifica el articulo de la Ley 27613, Ley de
la Participacion en renta de aduanas y el articulo 3 de la Ley 29775, Ley que precisa
los programas a carga del Fondo Educativo de ia Provincia Constitucional del Callao,
en donde demas se indica el destino del 10 % de la Renta de Aduanas del CAFED,;
estableciendo en su clausula cuarta gue, el CAFED se comprometid, entre ofras
acciones, a (i) financiar las inversiones de fos proyectos que se encuentren aprobados,
(ii) apoyar a la universidad en la elaboracion de los estudios de preinversién de los
proyectos, y (iii) asumir de forma extraordinaria la contratacion de los servicios de
consultores externos para fa elaboracion del estudio de preinversion de los proyectos
de investigacion y desarrollo tecnolégico, solicitados por fa universidad y con cargo af
presupuesto asignado.

4.3. En atencion a dicho requerimiento, la subgerencia de Logistica emiti6 la orden de
servicio n° 0001340 de 24 de agosto de 2020, a nombre de Elvira Elorrieta Paliza,
para la ejecucion del referido servicio; quien, con carta n° 04-2020-EPAL de 12 de
octubre de 2020, presentd al gerente general del CAFED, Victor Mondragon Tarrillo,
el Estudio Final de Preinversién, en el cual considerd como uno delos componentes
de referido proyecto de inversién, la adquisicién de equipos para el Laboratorio de
Agua, detaliando los equipos que se necesitaria para su funcionamiento, entre ellos:
un (1) Espectrofotémetro UV/Fluorescencia, un (1) Espectrofotometro de Emisién
Atomica ICP-OES y un (1) Polardgrafo Semiautomatico para lectura de cationes y
otros, entre otros, detallando las caracteristicas técnicas con las que debian contar,
tal como se observa en el cuadro contenido en el anexo N° 1.

4.4 Es asi que, a requerimiento del subgerente de Logistica (e), el gerente de
Administracion Edinsson Paolo Mejia Cardenas, aprobé y emitid el certificado de
crédito presupuestario para la gjecucion del expediente técnico por el importe de S/
193 225.00; asi como, €] expediente de contratacion para ia ejecucion del referido
expediente técnico del PIP, dando lugar a que se lleve a cabo el procedimiento de
seleccidn de Adjudicacion Simplificada n® 001-2021-OEC/CAFED-CALLAOQ, producto
del cual resuité ganador de la buena pro el sefior Wilmer Andrés Ayala Amesquita en
adelante “consulto”, por el importe de S/ 173 902.50.

45 Como parte de la labor efectuada, con carta n® 006-GRC-WAA-2021 de 9 de julio de
2021, el consultor remitié al CAFED el tercer entregable que contenia, entre otros
aspectos, la relacién de los equipos destinados para el funcionamiento de cada
laboratorio, incluyendo el laboratorio de aguas, para el cual, recogio los quipos gque en
la etapa de Estudio de Preinversion fueron determinados por Elvira Elorrieta Paliza,
en la misma cantidad y caracteristicas definidas: un (1) Espectrofotémetrc
UV/Fluorescencia, un (1) Espectrofotémetro de Emisién Atdmica ICP-OES y un (1)
Polarégrafo Semiautomatico para Lectura de Cationes y ofros, conforme se cbserva
en el cuadro contenido en el anexo N° 02.

48. Mediante memorando n° 699-2022-CAFED/GIE de 1 de junio de 2022, la gerente de
Infraestructura Educativa del CAFED, Cecilia Pacla Benites Aliaga, solicitd a |a
gerente de Administracion, Nelly Esther Delgado Méndez, llevar a cabo un
procedimiento de seleccién para la adquisicion de un (1) espectrofotémetro, un (1)
polarégrafo y dos (2) espectrofotémetros UV-VIS para la UNAC, equipos requeridos
en cantidad y denominacion distinta a la que fueron determinados en las etapas de
estudios de preinversién y de expediente técnico, tal como se muestra en el siguiente
cuadro.
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Cuadro n.® 1
Diferencia existente entra la cantldad y denominacldn de los espectrofotomeiros
{ Etapa de sstudlo ta preinversion y expedienie técalco | Reuerimionto dsi 4rea wmii_ -
| Denominacién def equine k. ‘L Denomiinacidn del squlpe | Cant.
Especirofolometro emisidn aomica ICP-0ES | 1 Espectlomeim 1
Polarbgra’o Semiautomatico para Lectura de |
Cationes y otros | J Polarlyrafe i
Espactrofotbmatro UVIFluorescendia | 1 Especirofoismeina UV-VIS 2
Fuente: Estudio de prenversion, expedients Benca y pedido de compra 0" 00428 adjunio del memorando n® 863.2002-
CAFED/GIE da 1 de junio de 2022

Elxborado por: Comisih auditors.

47 En consecuencia, si la Gerente de Infraestructura Educativa, Cecilia Pacla Benites
Aliaga, determind que solo el integro de los equipos propuestos por Distribuidora
Médico Orion EIRL, cumplia con las caracteristicas técnicas elaboradas por el area
usuaria, que estuvieron orientadas a adquirir un (1) Espectrofétometro en la marca
NCS, modelo Plasma 3000; un (1) Polarégrafo en la marca DRAWEL, modelo FO7XP;
y, dos (2) Espectrofotémetro UV-VIS en la marca Metrohm, modelc 884 Profesional
VA entonces, tenemos que el Espectrofotémetro de Emision Atdmica ICP-OES
ofertado por la citada empresa no correspondia a la marca PERSEE, tal como fue
presentado en su cotizacion, sino a la marca NCS.

48. Con la validacion de las caracteristicas técnicas de los quipos cotizados por
Distribuidora Médico Dental Orion E.|.R.L., el Especialista en contratacion del Estado
de Ja subgerencia de Logfistica, Anthony ivan Espinoza Calderén, procedié a elaborar
el Cuadro Comparativo de Bienes, en el cual consigné dos (2) fuentes: i} cotizacion
de las empresas, y i} estructura de costos.

4.9. Con relacion a la fuente i) Cotizacién de las empresas, incluy6 informacion sobre las
marcas, procedencia, afio de fabricacion, garantia comercial, plazo de entrega y forma
de pago, en otros aspectos, de las cuales se evidencia que, con relacion al plazo de
entrega, consigné que Logistica Aguilar Servicios Generales S.A.C., entregaria los
bienes en B0 dias calendarios, Maquitech S.A.C. en 90 dias calendarios y
Distribuidora Médico Dental Orion E.I.R.L. en 120 dias calendarios; sin embargo, |as
dos (2) primeras empresas sefialaron en sus cotizaciones que la entrega se realizaria
"segun especificaciones técnicas’, es decir, el Espectrofotometro ICP-OES vy
Polarografo serian entregados en 84 dias calendarios, y el Espectrofotometro UV/VIS,
en 60 dias calendarios; y, en el caso de la Ultima empresa, el especialista no consigno
plazo de entrega, pues dicha informacion no obra en su cotizacion.

4.10. Porlo expuesto, sin perjuicio gue, las especificaciones técnicas elaboradas por el area
usuaria estuvieron orientadas a adquirir los equipos en las marcas que fueron
cotizadas por Distribuidora Médico Dental Orion E.LR.L., la situacion expuesta
parrafos arriba revela que la citada empresa, al igual que las otras dos empresas y la
fuente ii) estructura de costos, no cumplié con las especificaciones técnicas; al no
haber sefialado en su cotizacion el plazo de entrega; no obstante, el Especialista en
Contrataciones del Estado, Anthony Ivan Espinoza Calderon, procedio a determinar
cémo el valor estimado de los equipos la suma de S/ 1 613,897.25; monto ofertadc
por Distribuidora Médico Orién E.LR.L. y fuente I1) Estructura de costos; procediendo
el subgerente de Logistica (e), Giancarlo Castillo Rojas a consignar informacion en los
numerales 3.2 y 3.3 del Resumen Ejecutivo de Actuaciones Preparatorias del 26 de
agosto de 2022, respecto a que (i) existia pluralidad de marcas que cumpien con el
requerimiento, y (ii} no existia pluralidad de marcas que cumplen con el requerimiento.
Cabe indicar que, no obra en el expediente el documento que sustente el analisis de
la pluralidad de marcas y postores.
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4.11. Contrariamente a lo determinado en el Resumen Ejecutivo, se incluyo en el Plan Anual
de Cantrataciones del CAFED el procedimiento de seleccidn Licitacidn Publica
denominado “Adguisicién de espectrofotémetros y polarégrafo para el desarrofio de fa
inversion del PIP: Creacion del servicio de investigacion e innovacién en educacién
superior universitaria de los centros de Bioenergia y Tecnologias Ecologicas
racionales de la Universidad Nacional del Callao, distrito de Bellavista, provincia
constitucional del Callao, departamento Callac", por la suma de S/ 1 613,8887.25,
cuyo expediente de contratacion fue aprobado por la gerente de Administracion Nelly
Esther Delgado Méndez, con memorando n° 8313-2022-CAFED/GA de 5 de
setiembre de 2022,

4.42. A través del Formato N° 4 denominado “Designacion del Comité de Seleccion” de 6
de setiembre la gerente de Administracion, Nelly Delgado Mendez, designé a los
integrantes a cargo del referido procedimiento de seleccion entre los que se
encontraba la gerente de Infraestructura Educativa Cecilia Pacla Benites Aliaga;
quien, elabord las especificaciones técnicas del Espectrofotometro UVVIS,
Polarografo y Espectrofotometro ICP-OES; en su calidad del area usuaria; asimismo,
el referido colegiado estuvo conformado por las siguientes personas:

Cuadron.° 8
Conformacion del Comité de Seleccién
Comitd de seleceidn
Wiembive titulires Dependncin
Presidents Castifio Rojas Glancaro Matin | Subjgerencia da Logistica
. Primer mismbro Benites AlagaCecliaPacla | Gerancia de infresstructurs Educaﬂv: ]
Segunda mlembro Nina Janampa Niga Jesssnia | Gerencia ge Infraestniiura Educaliva J

Hiembros suplenss Dependaiia ]
‘ Supleste del pregidente Nathaly Viviana Akcéntara Monte Subgerencia de Logtatica J‘
r Suplente def Primer mtambro Robin Orizndo Rios Sanchez Gamncia de Infraestructura Educativa
j Suplente dal segundo miembro o F(g?n?léﬁh Jos;Hometo ' Gamiia de Infraestrusiura Educaiva
Fuente: Formato N* 4 *Dasignacién del Comité de Seleccion” y expediente de contratacion de la Licitacion Piblica

n.” 002-2022.CS-CAFED/CALLAD.
Eleborada por: Comisin de auditora.

4.13. De la revision del legado de las personas designadas, ninguno de ellos conto con los
conocimientos técnicos del objetc materia de contratacién, conforme lo exige el
nurmeral 44.1 del articuto 44 del Reglamento que indica, “ef comité de seleccién esta
integrado por tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al 6rgano encargado
de las contrataciones de la Entidad y por lo mencs uno (1) tiene conocimiento fécnico
en el objeto de la contratacion”. Ni tampoco se ha encontrado en el expediente de
contratacion algun documento que evidencie la participacién de un especialista en el
manejo o use de los equipos a adquirir, como lo establece el numeral 44.4. del misma
dispositivo legal que sepala, “cuando la Entidad no cuente con especialistas con
conocimiento técnico en el objefo de contratacién, puede contratar experos
independientes o gestionar el apoyo de expertos de ofras Entidades a fin de que
integren el comité de seleccion’.

4.14. No obstante, el 7 de setiembre de 2022, los miembros titulares del comité de seleccion
se reunieron y suscribieron el Formato n® 6 denominado “Acta de conformidad de
proyecto de bases o solicitud de expresion de interés”, dejando constancia de la
revision y aprobacion del proyecto de las bases administrativas, las mismas que,
finalmente, fueron aprobadas por la gerente de Administracidn, Nelly Delgado
Méndez, MEDIANTE Formato n° 07 denominado “Solicitud y aprobacion de Bases @
Solicitud de Expresion de Interés” de 7 de setiembre de 2022, no obstante que las
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Especificaciones Técnicas elaboradas por el &rea usuaria, incluyeron caracteristicas
técnicas que estuvieron orientadas a adquirir el Espectrofotometro en la marca NCS,
modelo Plasma 3000 ICP-OES; el Polarografo en la marca Draxwell, modelo DW-
FO7XP, caracteristicas distintas a las determinadas en la etapa de preinversion y
expediente técnico.

. En el marco del procedimiento de seleccién Licitacion Publica n® 002-2022/CAFED-
CALLAO-PRIMERA CONVOCATORIA, el Consorcio Insumos Mg, conformado por las
empresas Insumos Hospitalarios S.A.C., RUC 20392893343, y MQ instrumental
Solutions S.A.C., RUC 20603511311, se presentd como tnico postor, ofertando por
paquete, los tres equipos, un (1) espectrofotémetro, un (1) polarografo y dos (2)
espectrofotémetros UV-VIS, en las mismas marcas y modelos requeridos en las
especificaciones técnicas. Sin embargo, el comité de seleccion declaré DESIERTO el
procedimiento de seleccion, al advertir que el consorcio durante el registro de su
propuesta a través del SEACE, se presentd como Insumos Hospitalarios SAC,
cuando en los documentos que formaron parte de su propuesta, Anexo N° 1y Anexo
N° 5, se habia presentado como Consorcio Insumos MQ, Existiendo Incongruencia en
dicha informacion.

4.16. La declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, fue comunicada por el
comité de seleccion a la gerente de Administracion, Nelly Esther Delgado Mendez, a
través de la carta n° 002-2022-CAFED/CS.LP002 de 27 de octubre de 2022, quien,
con comunico a la gerente de Infraestructura Educativa Cecilia Paola Benites Aliaga,
la declaratoria de desierto del procedimiento de sefeccion y solicitdé que, de
corresponder, confirme si existe persistencia de la necesidad, conforme lo sefala el
numeral 65.3 del Reglamento de la Ley.

4.17. En respuesta, la referida Gerente de Infraestructura Educativa, mediante memorando
n° 1681-2022-CAFED/GIE de 28 de octubre de 2022, comunicod que la necesidad
persiste para el requerimiento de los equipos y solicitd que se lleve a cabo la segunda
convocatoria.

4.18. En mérito a ello, con memorando n° 10817-2022-CAFED/GA de 3 de noviembre de
2022, la Gerente de Administracion aprobé el citado expediente de contratacion, por
el monto de S/ 1 613,897.25, remitiendo el mismo al subgerente de Logistica, Lic.
Giancarlos Martin Castillo Rojas, para el tramite correspondiente.

4.19. El 8 de noviembre de 2022, comité de seleccién suscribid el formato n° 6 “Acta de
Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, bases
administrativas, las mismas que, posteriormente, fueron elevadas para su aprobacion
final por parte de la Gerente de Administracion, quien, mediante Formato n® 7, preciso6
“Procédase con la aprobacién de las Bases del Procedimiento de Seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 071-2022-OEC/CAFED-CALL DERIVADA DE
UNA LICITACION PUBLICA N° 002-2022-CS-CAFED/CALLAC", derivada de la
Licitacién Publica n° 002-2022-CS-CAFED/CALLAQ; pese a que, recogian las
especificaciones técnicas elaboradas por el area usuaria que describian
caracteristicas técnicas que correspondian a determinadas marcas y modelos,
contrarias a que fueron determinas en las etapas de preinversion y expediente técnico.

4.20. En el marco del referido procedimiento de seleccién, Insumos Hospitalarios S. A.C., se
presentd como (nico postor remitiendo sus propuestas técnicas y econdmicas, tas
mismas que fueron evaluadas por el Comité de Seleccion, quien mediante “Acta de
admisién, calificacién de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de
seleccion”, suscrita por el colegiado integrado por: Castillo Rojas Giancarlo Martin,
Benites Aliada Cecilia Paola y Nina Janampa Nilda Jessenia, otorgé la Buena Pro a
favor del citado proveedor por un monto de S/ 1 613,000.00; sin embargo, de la
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revision a la oferta presentada, se advierte que el colegiado no efectud una correcta
evaluacion de la misma, al no cumplir con los requisitos exigidos en las bases
integradas.

4.21. Con carta s/n de 22 de marzo de 2023, el gerente General de la empresa Insumos
Hospitalarios S.A.C., Jesis Dianderas Morante, comunicé al gerente de
Administracion Luis Enrique Sanabria Salazar, que "...terminé fos trabajos de
rehabilitacién y acondicionamiento en los ambientes de la UNAC donde funcionaran
los equipos que estan en AS-SM-71-2022-CS/CAFED-1,..."; quien mediante
memorando n° 000344-2023-D/GA de 3 de abril de 2023, comunict dicha situacion al
gerente de Infraestructura Educativa, José Taco Llave; por lo cual, el Especialista en
Proyectos de la gerencia de Infraestructura Educativa, Henry Lester Figuerca
Sanabria, visité las instalaciones de la universidad a fin de confirmar lo manifestado
por el gerente general de la empresa, procediendo a elaborar el informe n® 017-2023-
HLFS de 17 de abril de 2023, en el cual consignd |las observaciones que debian ser
levantadas por el proveedor, el mismo que fue remitido mediante carta n® 000013-
2023-CAFED/GIE, de 15 de junio de 2023 al correc
insumoshospitalarios@outlook.com, por la Gerente de Infraestructura (e), Zulay
Johana Rioz Martinez, en el cual precisé que la subsanacion de las observaciones
debia efectuarse dentro del plazo maximo de dos (2) dias habiles, contados a partir
de la notificacién del presente, informe detallada y documentadamente el
cumplimiento de las obligaciones contractuales derivadas del CONTRATO N° 067-
2022/CAFED/GA.

4.22. En atencion a dicho requerimiento, con carta S/N de 30 de mayo de 2023 el gerente
general de Insumos Hospitalarios S.A.C_, Jesis Manue! Dianderas Morante, comunico
al gerente de Administracion, Luis Enrique Sanabria Salazar que “...ha concluido con
la habilitacion del ambiente donde estan instalados los equipos Espectrofoimetro,
Espectrofotémetro UV-VIS y Polarégrafo que corresponde a la mencionada
adjudicacion ya fueron puestas en funcionamiento con la verificacion del Ingeniero
Henry Figueroa del érea usuaria Gerencia de Infraestructura Educativa y del Ingeniero
José Reyna representante de la UNAC”.

4.23. La situacion expuesta, conllevé a que el Especialista en Proyectos de Inversion
Publica Henry Lester Figueroa Sanabria, luego de la vista que volvio a realizar a |a
universidad, mediante Informe n° 029-2023-HLFS de 8 de junio de 2023, consigne
seis (6) observaciones advertidas, que fueron notificadas al representante de Insumos
Hospitalarios S.A.C. Jests Manuel Dianderas Morante, mediante carta n°® 00020-
2023-CAFED/GG de 20 de junio de 2023, quien posteriormente, con carta n® 016-
2023-JDM-GG-INSUMOS HOSPITALARIOS S.A.C. de 23 de junio de 2023, comunico
a la Gerente General Lem Margot Ramirez Rojas, que concluyo con subsanar las
observaciones efectuadas.

4.24. Seguidamente, el Especialista en Proyectos de Inversion Publica, Henry Lester
Figueroa Sanabria, mediante Informe n° 033-2023-HLFS de 28 de junio de 2023,
concluyo y recomendd |o siguiente:
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CONCLUSION
3.1. Respocfo a fa ORDEN DE COMPRA N* 449-2022, 5% concluye que fos equipos:
DESCRIFCION CANTIDAD
POLAROGRAFO
MARCA: METROHM, MODELO: 884, AND 2022 i
GARANTIA COMERCIAL: 33 MESES
ESPECTROFOTOMETRO
MARCA: NCS, MODELO: PLASMA 3000, ANO 2022 1
ITEM GARANTIA COMERCIAL: 33 MESES i
PAQUETE | ESPECTROFOTOMETRO UV FLUORESCENCIA
MARCA: DRAWEL, MODELC: DW-FOTXP, ANO 2022 2
GARANTIA COMERCIAL: 33 MESES

Estin CONEORME a lo establecido en la AS-71-2022-CS/CAFED-
CALLAO-1, Orden de Compra OC-449.2022 y Contrato N° 067
2022/CAFED/GA...

RECOMENDACION

1.1.Se recomlenda DERIVAR este informe de CONFORMIDAD de
adquisicion de bienes de ia 0C-449-2022 e la GERENCIA DE
ADMINISTRACION, para que se proceda y se canfinue con &f
irémite comespondiente. (El resaliado es nuestro)

(.)

425 Que, la servidora ZULAY JOHANA RIOS MARINEZ, Gerente de infraestructura
Educativa {e), al tomar conocimiento del Informe N° 033-2023-HLFS de 28 de junio de
2023, otorgé la conformidad de los equipos para el Laboratorio de Aguas consistentes
en (i) los equipos no se encontraban funcionando; (ii} no se contaba con el reporte
técnico de prueba, el cual se obtiene de los mismos equipos una vez gue son puestos
en funcionamiento; y, (i) no se habia brindado capacitacion al personal de la
universidad, emitiendo el Informe N° 000154-2023-CAFED/GIE, informa al area de
Gerencia de Administracion:

“..)

1. Hahiendo el contratista comunicado la culminacion de sus obligaciones
contractuales y cumplido con la subsanacion de las observaciones, el
mismo que se encuentra corroborado con la conformidad emitida por el
Ing. HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA, en calidad de especialista
en proyecios de la Gerencia de Infraestructura Educativa del CAFED, a
fravés de su Informe N° 033-2023-HLFS de fecha 28 de junio de 2023; la
Gerencia de Infraestructura Educativa, en calidad de drea Usuaria, otorga
CONFORMIDAD a la prestacion objeto del confrato, a favor del contratista
INSUMOS HOSPITALARIOS S.A.C. con RUC 20392893343,
representado por JESUS MANUEL DIANDERAS MORANTE: dandose
por culminada la ejecucion contractual del CONTRATO N° 067-
2022/CAFED/GA derivada del procedimiento de seleccion” Adjudicacion
Simplificada N° 071-2022-OEC/CAFED-CALLAQ, de conformidad con lo
dispuesto por el articufo 168° def Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado.

2. Habiéndose otorgado conformidad, corresponde ef pago de la
contraprestacion a favor del contratista, por ef monto de S/ 1 613 000,00
{Un miilén seiscientos trece mil con 00/100 sofes).

(..)"
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Sin embargo, de la revision a los distintos informes que el Especialista en Proyectos
de inversiones publica, Henry Lester Figueroa Sanabria elaboré como resultado de
las verificaciones que efectué en los ambientes donde se encuentran instalados el
Espectrofotometro, el Polardgrafo y el Espectrofotémetro UV-VIS, no se han
evidenciado observaciones orientadas a ia puesta en funcionamiento de los citados
equipos, hecho que tampoco fue advertido por la Gerente de Infraestructura
Educativa, Zulay Johana Rios Martinez; no obstante que, la modalidad de contratacion
establecida, de acuerdo con las bases, era llave en mano, lo que abarca desde la
entrega de los bienes hasta la puesta en funcionamiento de los mismos.

Que, la Gerente de Infraestructura Educativa, en su calidad de funcionaria que
intervino en el proceso de confratacion como drea usuaria por o a nombre de ia
entidad, ostenta las responsabilidades esenciales atribuidas por el articulo 8 del TUO
de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones dei Estado” aprobado por Decreto
Supremo N° 082-2019-EF, de elaborar la documentacién y conducir el proceso de
contratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusién de manera eficiente
a través del cumplimiento de las normas aplicables en los contratos; no habria ejercido
cabalmente esta obligacién puesto que procedio a informar sobre el documento de
“sonformidad” presentados a la Gerencia de Administracién sin observar que la
empresa aun no habfa efectuado la prestacion efectiva del servicio materia de
contrato, atendiendo que era una contratacion de llave en mano, lo que abarca desde
la entrega de los bienes hasta ta puesta en funcionamiento de los mismos.

Que, por los hechos expuestos, la servidora ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ,
Gerente de Infraestructura Educativa (e} del CAFED, habria incurrido en la falta
administrativa tipificada en ef literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, “Ley del
Servicio Civil", que dispone: "Son faltas de carécter disciplinario que, segun su
gravedad, pueden ser sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo
proceso administrativo: {...) d) la negligencia en el desempefio de sus funciones”, en
concordancia con el articulo 100 del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM y el numeral 10.1 del articuio 10
de la Ley del Cédigo de Etica que establece: “La transgresién de los principios y
deberes establecidos en el Capitulo I y de fas prohibiciones sefialadas en el Capitulo
ill, de la presents Ley, se considera infraccion al presente Cédigo, generandose
responsabilidad pasible de sancién”, por la transgresion del deber de Responsabilidad
establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815 “Ley del Codigo de Etica
de la Funcién Publica" que dispone: "Articulo 7. Deberes de la Funcion Publica. £f
servidor publico tiene los siguientes deberes: {...) 6. Responsabitidad. - Todo servidor
publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo cot
plenc respeto su funcién publica”.

V. De ia prescripcion de la accion:

51.

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescripcidn para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcion es de tres afos (03)
contados a partir de la comision de |a falta y uno (01) a partirque la oficina de Recursos
Humanos de la entidad o la gue haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho;
esto en concordancia con el articulo 97° del Reglamento General de 1a Ley de Servicio
Civil que precisa que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias
e iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo
94 de la Ley, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante
ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces,
hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operara un (01) afio calendario después de esa toma de conocimiento por parte de
dicha oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior.
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5.2. Que, como fercer supuesto del plazo de prescripcidn, tenemos que de acuerdo con el
numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC"', establece: "Cuando /a
denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocic de
la comision de Ia falta cuando el informe de conirol es recibido por el funcionario ptiblico
a cargo de la conduccion de la entidad (...)", disposicion complementada con el
fundamento 51 de la Resolucion de Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, que
sefiala: “51. De lo expuesto, se concluye que cuando el funcionario gue conduce la
entidad toma conocimienio del informe de control, desde ese momenio la entidad
tendré un (1) afio para iniciar el procedimignto adminisirativo disciplinario sies gue no
han transcurrido tres (3) afios desde fa comision de fa presunta faita”. (subrayado
agregado).

5.3. En el presente caso, el Organo de Control Institucional dei CAFED notifica a la
Gerencia General del CAFED, ef 28 de junio de 2024, con el informe de Auditoria de
Cumplimiento N° 009-2024-2-5958-AC, “Creacion del Servicio de Investigacion e
Innovacion en Educacion Superior Universitaria de los Centros de Bioenergia y
Tecnologias Ecolégicas Racionales de la Universidad Nacional dei Calao, Distrito de
Bellavista, Provincia Constitucional del Callao — CUI 2503703", que recomienda
disponer el inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y servidores
publicos del CAFED involucrados en los hechos observados, por lo que, [os hechos
puestos a conocimiento de la entidad prescribirian el 28 de junio de 2025.

De la identificacién de la falta imputada vy tipificacion del cargo imputado:

8.1. Que, conforme a los fundamentos expuestos, el servidor ZULAY JOHANA RIOS
MARTINEZ, Gerente de Infraestructura Educativa (e} del CAFED, habria incurrido en
ios siguientes hechos constitutivos de infraccion:

i} Habria, en su condicion de Gerente de Infraestructura Educativa (e) del CAFED,
mediante Informe N° 000154-2023-CAFED/GIE, de 07 de julio de 2023: (...) 1.
Habiendo el contratista comunicado la culminacién de sus obligaciones
contractuales y cumplido con la subsanacion de las observaciones, el mismo que
se encuentra corroborado con la conformidad emitida por ef Ing. HENRY LESTER
FIGUERCA SANABRIA, en calidad de especialista en proyectos de la Gerencia de
Infraestructura Educativa del CAFED, a través de su INFORME N° 033-2023-HLFS
de fecha 28 de junio de 2023, la Gerencia de Infraestructura Educativa en calidad
de Area Usuaria, otorga CONFORMIDAD a fa prestacion objeto del contrato, a
favor de! contratista INSUMOS HOSPITALARIOS S.A.C. con RUC 20352893343,
representado por JESUS MANUEL DIANDERAS MORANTE, dandose por
culminada la sjecucién del CONTRATO N° 067-2022/CAFED/GA derivada del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 071-2022-OEC/CAFED-
CALLAO, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 168 def Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado.

2. Habiéndose otorgado conformidad, corresponde el pago de la contraprestacion
a favordel contratista, por el monto de S/ 1, 613,000.00 (Un millén seiscientos trece
mil con 00/100 soles). (...)"

i) Habria sustentado su Informe N° 000154-2023-CAFED/GIE, en el INFORME N°
033-2023-HLFS, sin haber requerido sustento del funcicnamiento de los equipos
solicitados en el contrato N° 067-2022/CAFED/GA, un (01) Especirofotémetro, un
(01) Polarsgrafo y dos (02) Espectrofotometros UV-VIS, los mismos que no se
encontraban funcionando, asi como no contaban con reporte técnico de prueba

s

1 Directiva N° 02-2015-SERVIRIGPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimienta Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resolucion de Fresidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por la Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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que se obtienen del mismo equipo una vez puesto en funcionamiento, lo que
genero el pagoé del montd contratado a la empresa contratista INSUMOS
HOSPITALARIOS S.AC. con RUC 20392893343, representado por JESUS
MANUEL DIANDERAS MORANTE, sin que se cumpla con el objetivo del contrato.

Que, con su actuar, la servidora ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de
Administracién del CAFED, habria incurrido en la falta administrativa tipificada en el literai
d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio Civil", que dispone: “Son faltas de
caracter disciplinario que, segun su gravedad, pueden ser sancionadas con suspension
temporal o con destitucién, previo proceso administrativo: (...) d) la negligencia en el
desempeiio de sus funciones”.

La posibie sancién a la presunta falta imputada:

Que, el articulo 107° del Reglamento General de la Ley N°30057, sefiala que “la resolucion
que da inicic al procedimiento administrative disciplinario debe contener entre otros la
sancién que corresponderia a ta falta imputada; en consecuencia, conforme lo dispuesto en
el literal b) del articulo 88° de la Ley N°30057, “Ley del Servicio Civil", “Las sanciones por
faltas disciplinarias pueden ser: b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un (01)

dia hasta por doce (12} meses.

Que, en ese sentido, si luego de las investigaciones materia del presente se determinara
fehacientemente la configuracion de la falta administrativa que se imputa a los servidores
seran pasible de la sancion administrativa prevista en el literal b) del articulo 88° de la Ley
N° 30057, “Ley del Servicio Civil", b) Suspensién sin goce de remuneraciones.

Identificacion del érgano instructor competente para disponer el inicio del PAD:

Que, de lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, determinar cual es la autoridad competente para conducir el
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, toda vez que de
acuerdo a la posible sancidn a imponerse, se identifica a las autoridades, siguiendo la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestion interna de la entidad, segun el numeral
9 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articuio 90° de la Ley N° 30057,
concordante con lo establecido en el literal b) de! numeral 93.1 del articulo 93 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, sefiala que la competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario corresponde en primera instancia al jefe inmediato como organo instructor, en
los casos que la propuesta de sancién sea de suspension.

Que, en el presente caso, el proceso administrativo disciplinario se inicia contra la servidora
ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de Infraestructura Educativa (&), siendo que
de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones el aludido servidor se encuentra
subordinado a la Gerencia General del CAFED, corresponde a esta Gltima asumir el rol del
6rgano Instructor, por ser el jefe inmediato del investigado.

Propuesta de medida cautelar:

No se hace necesario proponer medida cautelar alguna, dada la situacion real dei procesado
ya que no se advierte amenaza contra las investigaciones ni hechos afines y es mas cuando
el servidor investigado no tiene vinculo laboral con la entidad.

Plazo para presentar descargo:
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Que, en virtud de lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, el servidor ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de Administracion,
puede formular su descargo dentro del plazo de CINCO (05) DIAS HABILES, plazo que
puede ser prorrogable a su solicitud, con la finalidad que pueda ejercer su derecho de
defensa sobre el cargo que se le imputa y presentar las pruebas que considere conveniente,
debiendo ser presentado ante el Organo Instructor del PAD. Cabe resaitar que de acuerdo
con lo sefialado en el articulo 94° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civii, la
Secretarla Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario del CAFED, es el érgano
de apoyo de las autoridades que intervienen en el procedimiento, por [o que, gl descargo
deber4 ser presentado por mesa de partes del CAFED, debiendo sefalar su correo
electrénico personal, para su atencién; vencido el plazo sin la presentacion de los descargos,
el expediente quedara listo para ser resuelto.

Derechos y obligaciones del servidor:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1) del articulo 96° del Reglamento
General de la Ley del Servicio Civil, mientras el investigado, esté sometidos a procedimiento
administrativo disciplinario tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva,
asimismo puede estar representado por un abogado y acceder al expediente administrativo
en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

Estando a lo expuesto, v, de conformidad con la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, v el Reglamento
de Organizacion y Funciones dei CAFED;

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia General del Comité de Administracion del
Fondo Educative del Callao — CAFED, en su condicidn de Organo Instructor de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al
servidor ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, Gerente de infraestructura Educativa (e) del
CAFED, periodo de gestion desde el 10 de mayo de 2023 al 21 de marzo de 2025, por
cuanto habria presuntamente incurrido en falta administrativa tipificada en el literal d) del
articulo 85° de la Ley N°30057, "Ley del Servicio Civil".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, a ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ, el
pronunciamiento que genere el presente informe dentro del plazo de ley, conforme con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 107° de! Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de cinco (05) dias
habiles a fin que realice su descargo de ley, con los medios probatorios que considere
convenientes a su defensa.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER Ios actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del CAFED, a fin de continuar con el procedimiento hasta su
culminacion. Es todo cuanto tengo que informar, para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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ORGANO INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
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