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Resolucion Gerencial General N° 00080-2025-CAFED/GG

Callao, 09 de junio del 2025

VISTO:
El INFORME DE AUDITORIA N° 009-2024-2-5958-AC; el Informe de Precalificacion N°
000066-2025-CAFED/ST, y demas actuados en folios utiles;

CONSIDERANDO:

Que, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario del Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao, en adelante, el
CAFED, remitié el Informe Precalificacion N° 000066-2025-CAFED/ST de fecha 09 de junio
de 2025, por el cual recomienda el inicio de procedimiento administrativo disciplinario a los
servidores comprendidos en los supuestos hechos irregulares, derivados INFORME DE
AUDITORIA N° 009-2024-2-5958-AC, “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y
ADQUISICION DE ESPECTROFOTOMETROS Y POLAROGRAFO PARA EL
DESARROLLO DEL PIP - CREACION DEL SERVICIO DE INVESTGICAION E
INNOVACION EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA ECOLOGICAS RACIONALES
DE LAUNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO, DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA
CONSTITUCIONAL DEL CALLAO - CUI 2503703",

Identificacion del servidor o ex servidor civil sefialado en la denuncia, reporte o

informe de _control _interno, asi como del puesto desempefado al momento de la
comision de la falta:

Que, la presente investigacion derivada del Informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC —
Auditoria de Cumplimiento “ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO Y ADQUISICION
DE ESPECTROFOTOMETROS Y POLAROGRAFO PARA EL DESARROLLO DEL PIP -
CREACION DEL SERVICIO DE INVESTGICAION E INNOVACION EN EDUCACION
SUPERIOR UNIVERSITARIA ECOLOGICAS RACIONALES DE LAUNIVERSIDAD
NACIONAL DEL CALLAQO, DISTRITO DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL
DEL CALLAQO - CUI 2503703" emitido por el Organo de Control Institucional - OCI del
CAFED, comprende a los siguientes servidores:

Apellidos y Nombres : CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA

DNI : 09978360

Cargo : Gerente de Infraestructura Educativa (e)

Unidad Organica : Gerencia de Infraestructura Educativa del CAFED
Periodo : desde el 04/11/2019 hasta el 31/12/2022.

Descripciéon _de los hechos relacionados con la falta presuntamente cometida
sefialados en la_denuncia, reporte o el informe de control interng vy los medios
probatorios en que se sustentan:

Que, mediante Oficio N° 000183-2024-CAFED/OCI de fecha 28 de junio de 2024, el Jefe
del Organo de Control Institucional dei CAFED remite a la Gerencia General det CAFED el
Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 0009-2024-2-5958-AC, "ELABORACION DE
EXPEDIENTE TECNICO Y ADQUISICION DE ESPECTROFOTOMETROS Y
POLAROGRAFO PARA EL DESARROLLO DEL PIP — CREACION DEL SERVICIO DE
INVESTGICAION E INNOVACION EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA
ECOLOGICAS RACIONALES DE LAUNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAQ, DISTRITO
DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAO - CUI 2503703", que
recomienda disponer el inicio del procedimienfo administrativo a los funcionarios y
servidores publicos del CAFED involucrados en los hechos observados. Tales funcionarios
y servidores son ios siguientes:
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LN° NOMBRES Y APELLIDOS CARGO DESEMPENADO

ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e)
NELLY ESTHER DELGADO

MENDEZ

Gerente de [nfraestructura Educativa y
3 | GECILIA PAOLA BENITES ALIAGA Primer Miembro del Comité de Seleccién
GIANCARLO MARTIN CASTILLO Subgerente de Logistica (€) y Presidente
ROJAS tituiar del Comité de Seleccion

Segundo Miembro del Comiteé de

5 | NILDA JESENIA NINA JANAMPA Seleccion
Ingeniero Mecanico para la Supervision
de Protector de Inversion de la Gerencia
de Infraestructura Educativa

Gerente de Administracion

HENRY LESTER FIGUEROA
SANABRIA

Que, con Memorando N° 000386-2024-CAFED/PRD de fecha 07 de agosto de 2024, |a
Gerente General del CAFED, el oficio N° 000193-2024-CAFED/OCI, que contiene el Informe
de Auditoria de Cumplimiento N° 0009-2024-2-5958-AC, a fin de que disponga las acciones
administrativas que correspondan.

Que, de la lectura del Informe de Auditoria de Cumplimiento N° 0009-2024-2-5958-AC,
elaborado por el Organo de Control Institucional del CAFED, se desprenden los siguientes
hechos especificos:

“FUNCIONARIOS Y SERVIDORES DELCOMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO EDUCATIVO DEL CALLAO,
MODIFICARON CARACTERISTICAS _TECNICAS DEL
ESPECTROFOTOMETRO, POLAROGRAFO Y
ESPECTROFOTOMETRO UV-VIS, DETERMINADAS EN LAS ETAPAS
DE PREINVERSION Y EXPEDIENTE TECNICO, CON LA FINALIDAD
DE ORIENTAR SU ADQUISICION A DETERMINADAS MARCAS; Y,
GENERANDO CONDICIONES FAVORABLES EN CADA ESTAPA DEL
PROCEDIMIENTO DE SELECCION PARA BENEFICIAR A UN
PROVEEDOR CON LA CONTRATACION DE DICHOS BIENES; POR LA
SUMA DE S/1 613 000.00; Y QUE NO CUMPLA CON EL OBJETO DEL
CONVENIO RESPECTO A POTENCIAR Y ELEVAR EL NIVEL
EDUCATIVO EN BENEFICIO DE LA POBLACION ESTUDIANTIL DE LA
REGION CALLAO”.

Que, el Informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC, sefiala que los servidores del CAFED:
ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e), NELLY
ESTHER DELGADO MENDEZ, Gerente de Administracion, CECILIA PAOLA BENITES
ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED y Primer miembro titular del
Comité de Seleccion, GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS, Subgerente de Logistica
(e) y Presidente titular del Comité de Seleccion, NILDA JESENIA NINA JANAMPA,
Segundo miembro del Comité de Seleccion, y HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA,
Ingeniero Mecanico para la Supervision de Proyectos de Inversion de la Gerencia de
Infraestructura Educativa, habrian incurrido en responsabilidad administrativa por los
presuntos hechos con evidencias de irregularidad, de acuerdo a lo siguiente:

i En relacién a la conducta atribuida a ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ,
identificada con DNI 73974754, en su condicion de Gerente de Infraestructura
Educativa (e) del Comité de Fondos Educativos del Callao — CAFED, periodo de
gestion desde el 10/05/2023 a la fecha, se encuentra circunscrita en haber
otorgado la conformidad de un (01) Espectrofotémetro, un (01) Polarégrafo y dos
(02) Espectrofotémetros UV-VIS, mediante informe N° 000154-2023-CAFED/GIE
de 7 de julio de 2023, sobre la base del informe N* 033-2023-HLFS de 28 de junio
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de 2023, sin garantizar que los equipos habian sido puestos en funcionamiento,
toda vez que la modalidad de contratacion que se establecio fue ilave en mano, lo
que implica que el postor debe instalar y poner en funcionamiento de los equipos
de conformidad con lo establecido en el numeral a) del articulo 36 del Reglamentto
de la Ley de Conirataciones del Estado. Hecho que ademas fue corroborado por la
comisién auditora durante la visita a las instalaciones del laboratorio de aguas de
{a UNAC, en donde se evidencia que (i} los equipos se encontraban funcionando;
(i) no se contaba con el reporte técnico de prueba, el cual se obtiene de los mismos
equipos una vez que son puestos en funcionamientos; y, (i) no se habia brindado
capacitacién al personal de la universidad; observaciones que se encuentran
plasmadas en el documento denominado "Visita N° 01-2024-CAFED/OCI” de 06
de mayo de 2024,

i En relacién a la conducta atribuida a CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA,
identificada con DN/ N° 08978360, en su condicion de Gerente de Infraestructura
Educativa de! Comité de Administracion de Fondos Educativos del Callac —
CAFED, periodo de gestién desde el 04 de noviembre de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2022, se circunscriba en que en el efercicio de sus funciones, solicitd
mediante memorando N° 699-2022-CAFED/GIE de 01 de junio de 2022, a la
Gerencia de Administracién la adquisicién de un (01) espectrofotometro, un (01)
polarégrafo y dos (02) espectrofotémetros UV — VIS para la UNAC, en cantidad y
denominacion distinta a la que fue determinada en las efapas de estudio de
preinversion y de expediente técnico del servicio del proyecto de inversion:
“Creacién del Servicio de Investigacién e Innovacion en Educacion Superior
Universitaria del Centro de Bioenergia de la Universidad Nacional del Caflac —
Distrito de Bellavista — Provincia Constitucional def Callao”; por haber elaberado
y adjuntado a su requerimiento especificaciones técnicas orientadas a las
siguientes marcas y modelos: el Espectrofotémetro en la marca NCS, modelfo
Plasma 3000 ICP-OES; el Polardgrafo en la marca Metrohm, modelo 884
Profesional VA; y, el Espectrofotémetro UV-Vis en la marca Drawell, modelo DW-
FO7XP.

Asimismo, en su condicién de primer miembro titular del Comité de Seleccion
suscribid y otorgé la buena pro a favor de las empresas insumos Hospitalarios SAC,
mediante “Acta de admisién, calificacion de ofertas y otorgamiento de la Buena Pro
del Procedimiento de seleccién”, pese a que dicha empresa no cumplio con
presentar los documentos que sustentan los literales b), e) y 1), def numeral 2.2.1. s
del Capitulo if de las bases integradas para que su oferta sea admitida; pese a elfo
se califict la oferta, se oforgt la buena pro y se beneficio a la citada empresa con
la suscripeién del contrato por la suma de S/ 1 613,000.00.

iii. En relacion a la conducta atribuida a GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS,
identificado con DNI N° 70168458, en su condicién de Subgerente de Logistica (e)
del Comité de Administracién de Fondos Educativos del Callac — CAFED, periodo
de gestion desde el 19 de mayo hasta ef 29 de diciembre de 2022, se circunscribe
a que en el ejercicio de sus funciones como primer miembro titular del Comité de
Seleccién suscribié y otorgd la buena pro a favor de la empresa insumos
Hospitalarios S.A.C., mediante “Acta de admision, calificacién de ofertas y
otorgamiento de la Buena Pro del procedimiento de seleccion”, pese a que dicha
empresa no cumplié con presentar los documentos que sustentan los literales b),
e) y f), del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il de las bases integradas para que su
oferta sea admitida; pese a ello se califico la oferta, se olorgo la buena pro, lo que
trajo como resultado, que se beneficiara al proveedor Insumos Hospitalarios S.A.C.
con la contratacién por el importe de S/ 1 613,000.00; que no se cumpla con el
objeto del convenio, respecto a potenciar y elevar el nivel educativo en beneficio
de Ja poblacién estudiantil de la Regién Callao.
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iv. En relacién a NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, identificada con DNI N°
15730196, en su condicion de Gerente de Administracion del CAFED, periodo de
gestion desde el 15 de marzo de 2021 hasta el 31 de diciembre de 2022, se
circunscribe en haber designado a los Miembros del Comité de Seleccion, sin
prever, por lo menos, que uno de sus integrantes debia tener conocimiento técnico
en el objeto de la contratacion, lo que trajo como resultado, que se beneficiara al
proveedor insumos Hospitalarios S$.A.C. con la contratacion por el importe de 8/ 1
613,000.000.

v. En relacién a NILDA JESENIA NINA JANAMPA, identificada con DNI N°
72628733, en su condicién de Segundo Miembro del Comité de Sefeccion del
Comité de Administracion de Fondos Educativos del Callao — CAFED, periodo de
gestion desde el 02 de marzo hasta el 30 de setiembre de 2022, en la que suscribio
como miembro del Comité de Seleccién el "Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresion de interés”, que finalmente fueron aprobadas por la
Gerencia de Administracion, Nelly Delgado Méndez, mediante Formato n® 07
denominado "Solicitud y aprobacién de Bases o Solicitud de Expresién de Interés™
de 7 de setiembre de 2022, no obstante que las especificaciones técnicas que
estuvieron orientadas a adquirir el Espectrofotémetro en la marca NCS, modelo
Plasma 3000 ICP-OES; el Polardgrafo en la marca Metrohm, modelo 884
Profesional VA; y, el Espectrofotémetro UV-VIS en la marca Drawell, modelo DW-
FO7CP. caracteristicas distintas a las determinadas marcas en la elapa de
preinversion y expediente técnico,.

vi. En relacion de HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA, identificado con DNI N°
43039050, en su condicién de Supervisor de Proyectos de Inversion de la Gerencia
de Infraestructura Educativa del Comité de Administracion de Fondos Educativos
del Callao - CAFED, respecio al hecho imputado, emitio el informe N° 033-2023-
HLFS de 28 de junio de 2023, en el que concluyd que la recepcion e instalacion def
espectrofotémetro, el polargrafo, y espectrofotometro UV-VIS, se efectuo
conforme a lo establecido en fa AS N° 71-2022-CS/CAFED-CALLAO-1, Orden de
Compra OC N° 449-2022 y contrato N° 067-2022/CAFED/GA, Io que conllevo a
que se oforgue la conformidad de servicio y posterior pago a favor de Insumos
Hospitalarios S.A.C., pese a que los referidos equipos no fueron puestos en
funcionamiento toda vez que la modalidad de contratacion que se establecio fue
llave en mano, lo que implica que el postor debe instalar y poner en funcionamiento
de los equipos, de conformidad con lo establecido en el numeral a), del articufo 36
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado Hecho que ademas fue
corroborado por la comisién auditora durante la visita a las instalaciones de
laboratorio de aguas de la UNAC, en donde se evidencio que (i) los equipos no se
encontraban funcionando; (i} no se contaba con el reporte técnico de prueba, ef
cual se obtiene de los mismos equipos una vez gue son puestos en funcionamiento;
y, (i) no se habfa brindado capacitacién al personal de la universidad,
observaciones que, se encuentran plasmadas en el documento denominado "Visita
N° 01-2024-CAFED-OCI” de 06 de mayo de 2024.

Respecto a la responsabilidad del personal contratado por locacion de servicios

Que, de acuerdo al Informe de Auditoria N° 000-2024-2-5958-AC, se encuentra incluida
como participante en los hechos constitutivos de irregularidad hallados por la comisién
auditora, al sefior HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA, identificada con DN! N°
43039050, en su condicion de Supervisor de Proyectos de Inversion de la Gerencia de
infraestructura Educativa del Comité de Administracién de Fondos Educativos del Callao —
CAFED, de 20 de febrero de 2023 al 24 de julio de 2023, vinculado con el CAFED, mediante
orden de servicio N° 0000123 de fecha 20 de febrero de 2023, segun expediente SIAF N°
151, y la copia del recibo de honorarios adjunto a fojas 1659 que acredita la contraprestacion
del mes de marzo 2023, Orden de Servicios N° 0000447 de fecha 24 de marzo de 2023
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segln Expediente SIAF N° 0000000504 obrante a fojas 1660, Orden de Servicios N°
0000573 de fecha 05 de abril de 2023 segun Expediente SIAF N° 0000000635 obrante a
fojas 1666, Orden de Servicios N° 0000863 de fecha 05 de mayo de 2023 segun Expediente
SIAF N° 0000000932 obrante a fojas 1669, Orden de Servicios N° 0001356 de fecha 06 de
junio de 2023 segun Expediente SIAF N° 0000001493 obrante a fojas 1672, y Orden de
Servicios N° 0001732 de fecha 04 de julio de 2023 segun Expediente SIAF N° 0000001732
obrante a fojas 1675, para el Servicio como Ingeniero Mecénico para la Supervision de
Proyectos de Inversién para la Gerencia de Infraestructura Educativa de Administracion del
Fondo Educativo del Callao — CAFED.

Asimismo, NILDA JESENIA NINA JANAMPA fue colabora del CAFED, teniendo el vinculo
de locadora como Segundo Miembro Titular del Comité de Seleccion, de 02 de marzo hasta
el 30/00/2022, mediante orden de servicio 00000087 de fecha 02 de marzo 2022, con
Expediente SIAF N° 000000138, obrante a fs. 1651/1653, para el servicio de coordinacién
de ejecucion de proyecto, como servicio de Especialista 3: Servicio de Coordinacion de
Ejecucion de Inversiones para la actividad; Gestion de inversiones 2022,

Que, al respecto, si bien el sefior HENRY LESTER FIGUEROA SANABRIA y NILDA
JESENIA NINA JANAMPA, fueron colaboradores del CAFED, también lo es que no
ostentaban la condicién de servidores civiles por cuanto su vinculacitén con la Entidad en el
momento de los hechos se dio por ia modalidad de locacién de servicios a través de drdenes
de servicios. Por consiguiente, no le resulta aplicable el régimen disciplinario de la Ley N°
30057, "Ley del Servicio Civil', toda vez que conforme el numeral 3.2 del Informe Técnico
N°® 1464-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 27 de diciembre de 2017, concluye: “El régimen
disciplinario de la Ley del Servicio Civil no es de aplicacion para el personal conlratado por
locacion de servicios debido a que en el &mbito de aplicacion del referido régimen no se ha
contemplado a dicho personal’. Ademas de ello, cuando se hace referencia a régimen
disciplinario, se entiende que para aplicar el mismo debe previamente existir un vincuto
laborai entre el servidor y la entidad, mas no una relacion de caracter civil, como se da entre
locadores y la entidad.

Que, por lo expuesto, en lo que concierne a la responsabilidad de los sefiores HENRY
LESTER FIGUEROA SANABRIA y NILDA JESENIA NINA JANAMPA, no seran materia de
investigacidn en esta instancia administrativa por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del CAFED.

Respecto al concurso de infractores

Que, {a Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC - “Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, "Ley dei Servicio Civil', aprobada por la Resolucion de
Presidencia Ejecutiva N° 101-2015- SERVIR-PE, modificada por Resolucion de Presidencia
Ejecutiva N° 092-2016- SERVIR-PE, establece en el numeral 13.2 del punta 13 lo siguiente:

“13.2. Concurso de Infractores

En el caso de presuntos infractores que ostenten igual o similar nivel
jerarquico y dependan del mismo inmediato superior, corresponde a este
ser el Organo Instructor.

Si los presuntos infractores pertenecieran a distintas unidades organicas
o de distintos niveles jerarquicos y correspondiese que el instructor sea el
jefe inmediato, es competente la autoridad de mayor nivel Jjerarquico.

Si se diera la situacién de presuntos infractores que ostentan igual o
similar nivel jerérquico y dependan de distinto inmediato superior def
mismo rango, es la méxima autoridad administrativa fa que determina cuél
de los jefes inmediafos debe actuar como Organo Instructor.

En caso se diera una diversidad de posibles sanciones a aplicar,
correspondera instruir a la autoridad competente de conocer la falta mas
grave”.
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Que, como se puede apreciar, segun la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, la figura del
concurso de infractores establece ciertos presupuestos destinados al esclarecimiento y
determinacion de las autoridades competentes que participarian en un procedimiento
administrativo disciplinario. Sin embargo, en cuanto a la definicion o conceptualizacion de
dicha figura, no se aprecia que la referida Directiva haya previsto concepto alguno gque
esclarezca su aplicacion practica.

Que, es asi que el Tribunal del Servicio Civil, a través de la Resolucion N° 001250-2017-
SERVIR/TSC-Primera Sala de fecha 11 de agosto de 2017, ha desarrollado |a figura del
concurso de infractores, sobre lo cual, precisa lo siguiente:

“60. Por ello, a fin de entender mejor dicha figura corresponde dar una
mirada al concepto semantico de las palabras que la componen. As,
tenemos que -segin la Real Academia Espariola (RAE)- la palabra
“concurso” significa concurrencia, la cual a su vez consiste en la accion y
efecto de concurrir. Asimismo, la RAE sefiala que "concurrir' implica
juntarse en un mismo lugar o tiempo.

Finalmente, el término "infractor” -de acuerdo con la RAE- viene a ser el
adjetivo que se da a quien quebranta una ley o un precepfo. Por ofro lado,
a fin de entender mejor dicho concepto, debemos referir que segun
BELEN MARINA JALVO el poder disciplinario es “un instrumento del que
dispone la Administracion para luchar contra los funcionarios que
incumplen o abusan de sus funciones en perjuicic de la cosa publica, de
Jos derechos y libertades del ciudadano”. Igualmente, debemos precisar
gue en el ordenamiento juridico nacional tenemos que la Ley N° 28175,
Ley Marco del Empleo Publico, en su articulo 19°, ha establecido que “Los
empleados puablicos son responsables civil, penal o administrativamente
por el incumplimiento de las normas legales y administrativas en ef
gjercicio del servicio publico”. Por tanto, podamos concluir que, en el
&mbito del régimen administrativo disciplinario, el “infractor” vendré a ser
aquélla persona y/o trabajador que, desarrollando una funcion publica,
transgrede disposiciones legales y/o administrativas.

61. En tal sentido, de acuerdo con lo referido en el numeral anterior,
resulta claro que el concurso de infractores viene a ser una figura especial
y excepcional para efectos del régimen disciplinario regulado por la Ley
del Servicio Civil, la cual exige para su configuracion la presencia
correlativa de los siguientes presupuestos:

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de més de un servidor
y/o funcionario piblico en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso factico sea cometido
por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(iiiy Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la
misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos
los infractores.

62. Asimismo, aunado a lo anterior, debemos puntualizar que la Autoridad
Nacional del Servicio Civii (SERVIR), ente reclor del Sistema
Administrativo de Recursos Humanos, a través del Informe Técnico N°
232-2016-SERVIR/GPGSC36, dandole contenido a la citada figura, ha
interpretado y sefialado en forma concreta que el concurso de infractores
esté referido a la “concurrencia de més de un participe en el mismo hecho
que configura la falta”; interpretacién que guarda concordancia con los
presupuestos glosados en el numeral precedente.
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63. De ahi que podamos colegir que, en términos del ente rector y a fo
descrito en fos numerales anteriores, la aplicacion de la figura del
concurso de infractores no esta supeditada a la simple existencia de un
siuiceso factico del cual se presuma la participacion de varias personas
(servidores y/o funcionarios); sino, principalmente, lo que definiria a dicha
figura es que una pluralidad de agenles, de forma conjunta, han
participado -en un mismo espacio o tiempo- de un dnico hecho y, como
tal, éste resulte siendo imputable a todos ellos como falta disciplinaria;
determindndose con ello que -por excepcién- las auloridades
competentes que participarian en el procedimiento administrativo sean
definidas segun las reglas del numeral 13.2 del punto 13 de la Directiva
N° 02-2015- SERVIR/GPGSC.

Un ejemplo de antes seftalado vendria a ser los miembros de un Comité
Especial de Proceso de Seleccion y/fo Adquisicicn, conforme se ha
refericlo en el Informe Técnico N° 1912-2016-SERVIR/GPGSC.

64. En otras palabras, la concurrencia de infractores no implica, ni debe
significar en modo alguno, que el tinico hecho del cual participaron todos
eflos pueda o deba -a su vez- ser desglosado en ofros tantos hechos
concrefos como participantes hubo, pues de ser asi ya no nos
encontrarfamos frente a una concurrencia de infracfores ante un mismo
sticeso, sino, por el contrario, ante la existencia de infractores individuales
involucrados en hechos diferentes, lo cual determinaria la participacion de
autoridades competentes conforme a las reglas sefialadas en el numeral
93.1 del articulo 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil,
mas no segun lo establecido en el numeral 13.2 del punto 13 de la
Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GPGSC".

Que, por su parte, la Gerencia de Politicas de Gestién del Servicio Civil de la Autoridad
Nacional del Servicio Civil, a través del Informe Técnico N° 000665-2022-SERVIR-GPGSC
de fecha 05 de mayo de 2022, respecto del concurso de infractores, ha sefialado lo siguiente:

1...)

2.5. Asimismo, de acuerdo al numeral 681 de la referida resolucion del
Tribunal del Servicio Civil, se ha sefialado qus, para la configuracion del
concurso de infractores, debe darse la presencia correlativa de los
siguientes presupuestos:

"

(i) Pluralidad de infractores, es decir la existencia de mas de un servidor
y/o funcionario ptiblico en un mismo lugar o tiempo.

(i) Unidad de hecho, esto es que el mismo suceso faclico sea comelido
por todos los infractores en un mismo lugar o tiempo.

(i} Unidad de precepto legal o reglamentario vulnerado, es decir que la
misma infraccién catalogada como falta sea atribuible -por igual- a todos
los infractores [...]"

2 6. En concordancia con lo anierior_resuita relevante precisar en gste

punto gue la fiqura de concurso de infractores supone gue los presuntos
infractores participen de un mismo_hecho, es decir, que fa obligacion
incumplida haya sido {a misma y cometida de forma simulténea por parte
de_los prasuntos infractores; caso_conirario, si la participacion de los

presuntos _infractores _hubiera _sido en virfud a _ actuaciones
independientes, indjvidualizables y_distinguibles unas de ofras, no se

configuraria un concurso_de_infractores, correspondiendo por tanio Ia
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tramitacion de procedimientos disciplinarios independientes cada uno con
las autoridades correspondientes, o de resuitar posible, la figura de
acumulacion de procedimienios disciplinarios”,

Que, en el presente caso materia de investigacién, se advierte que el Informe de Auditoria
N° 009-2024-2-5958-AC, versa sobre la responsabilidad administrativa de cuatro servidores
del CAFED:

- ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e),

- NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ, Gerente de Administracion,

- CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa del
CAFED y Primer miembro titular del Comité de Seleccidn,

- GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS, Subgerente de Logistica (e) y
Presidente titular del Comité de Seleccidn,

Que, ahora bien, a fin de garantizar el cumplimiento def debido procedimiento, corresponde
establecer si en el presente caso se configura el Concurso de Infractores mediante el
cumplimiento correlativo de los tres (3) presupuestos exigidos para tal efecto, conforme al
fundamento 61 de la Resolucion N° 001250-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala. En ese
sentido, de la lectura de los hechos constitutivos de infraccion y sus presuntos autores, se
advierte que, en lo que concierne al presupuesto (i) de la Pluralidad de infractores, se
corrobora la presencia de cinco servidores publicos, por tanto, se cumple con este supuesto.
Respecto al presupuesto (ii) de la Unidad de hecho, se advierte que los actos u omisiones
de los presuntos infractores no constituyen el mismo sucese factico en un mismo lugar o
tiempo, por lo tanto, no se cumple con este presupuesto.

Que, en vista que, para que se configure |a figura especial y excepcional del Concurso de
Infractores se exige el cumplimiento correlativo de sus fres (3) presupuestos, y que,
conforme al parrafo precedente, no se cumplié con el segundo, carece de objeto efectuar
analisis del cumplimiento del presupuesto (jiii) Unidad de precepto legal o reglamentario
vulnerado.

Que, en virtud de lo expuesto, concluimos que los hechos materia de investigacion
sobrevenida de! Informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC, no se configura el Concurso
de Infractores, motivo por ei cual, los procedimientos administrativos disciplinarios a cada
presunto infractor deberéan ser tratados de manera individual.

En razén de ello, la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del CAFED, inicialmente ha implementado cinco (05)
expedientes de investigacion, seguidos a los servidores antes mencionados, de la siguiente
manera:

1. ZULAY JOHANA RIOS MARTINEZ Gerente de Infraestructura Educativa (e), con
Expediente N° 05-A-2024 |

2. NELLY ESTHER DELGADO MENDEZ Gerente de Administracién, con
Expediente N° 05-8-2024

3. CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa del
CAFED y Primer miembro titular del Comité de Seleccion, con Expediente N° 05-
C-2024.

4. GIANCARLO MARTIN CASTILLO ROJAS, Subgerente de Logistica (€) y
Presidente titular del Comité de Seleccion, con Expediente N° 05-D-2024.

A través de cada uno de estos expedientes se emitira el pronunciamiento correspondiente
individualmente por cada servidor involucrado en el Informe de Control Especifico N° 008-
2024-2-5958-AC, sin apartarse de los plazos transcurridos desde que la Gerencia General
del CAFED, en su condicion de titular de la Entidad, tomd conocimiento del aludide
Informe de Control Especifico.
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Que, en ese sentido, el presente Expediente N° 005-C-2024 versara uUnicamente sobre |a
presunta falta administrativa disciplinaria atribuida a CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA,
ex Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED, periodo de gestidn: desde el 04 de
noviembre de 2019 hasta el 31 de diciembre de 2022

Norma juridica presuntamente vulnerada:

a. Ley N°30057 “Ley dei Servicio Civil”
Articulo 85.- Son faltas de caracter disciplinaric que segun su gravedad pueden ser
sancionadas con suspensién temporal o con destitucién, previe procedimiento
adminisitrativo:

(...)

d) La negligencia en ef desempefio de las funciones.

b. Ley N° 27815, “Ley del Cdodigo de Etica de fa Funcién Publica”
Articulo 7. Deberes de la Funcion Publica. El servidor plblico tiene los siguientes
deberes:
()
6. Responsabilidad. - Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad
y en forma integral, asumiendo con pleno respeto su funcidn publica”.

c. TUO de la Ley N° 30225 “Ley de Contrataciones del Estado” aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Articulo 9. Respensabilidades Esenciales
9.1 Los Funcionarios y servidores que intervienen en los procesos de contratacion por

o a nombre de la Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincula a
esta, son responsabies, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar,
elaborar la documentacién y conducir el proceso de contraiacién, asi como la
ejecucion del contrato y su conclusion, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion
de resultados a través del cumplimiento de las normas aplicables de los fines publicos
de cada contrato, conforme a los principio establecidos en el articulo 2 de la presente
tey.

Fundamentacién_de las razones por las cuales se recomienda el inicio def
Procedimiento Administrative Disciplinario — PAD. Analisis de los documentos y en
general de los medios probatorios gue sirven de sustento para dicha recomendacion:

Que, el presente caso, versa sobre la presunta responsabilidad administrativa en que habria
incurrido la servidora CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura
Educativa del CAFED, por su participacion en el procedinignto de aprobacion del contrato
de la empresa Insumos Hospitalarios S.A.C., habiendo obrado supuestamente en
inobservancia de las disposiciones normativas vigentes, cuyos hechos se desprenden del
Informe de Auditoria N° 009-2024-2-5958-AC elaborado por el Organo de Contro!
Institucional del CAFED, hechos que se procede a desarrollar en los parrafos subsiguientes.

Que, mediante convenio N° 01-2019-CAFED “Convenio Especifico de Cooperacion
Interinstitucional” de 27 de diciembre de 2019, suscrito entre el Comité de Administracion
del Fondo Educativo del Cailao, en adelante CAFED, y la Universidad Nacional del Callao,
en adelante UNAC, se establecieron las acciones y actividades de apoyo institucionales
entre ambas partes para llevar a cabo inversiones en investigacion cientifica y de desarrollo
tecnolagico, con el fin de potenciar y elevar el nivel educativo a fravés de proyectos en
beneficio de la Region callao; asimismo, se preciso que el financiamiento de dichas acciones
y actividades se sujetarian a lo establecido en la Ley N° 30878, Ley que modifica el articulo
de la Ley 27613, Ley de la Participacion en renta de aduanas y el articulo 3 de la Ley 28775,
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Ley que precisa los programas a cargo del Fondo Educativo de la Provincia Constitucional
del Callao, en donde demas se indica el destino del 10 % de la Renta de Aduanas del
CAFED; estableciendo en su clausula cuarta que, el CAFED se comprometio, entre otras
acciones, a (i) financiar las inversiones de los proyectos que se encuentren aprobados, (if)
apoyar a la universidad en fa elaboracion de los estudios de preinversion de los proyectos,
y (iif) asumir de forma extraordinaria la contratacion de los servicios de consuftores extemos
para la elaboracién del estudio de preinversion de los proyectos de investigacion y desarrolio
tecnoldgico, solicitados por la universidad y con cargo al presupuesto asignado.

En atencién a dicho requerimiento, la Sub Gerencia de Logistica emitio la orden de servicio
N° 0001340 de 24 de agosto de 2020, a nombre de Elvira Elorrieta Paliza, para la ejecucion
del referido servicio; quien, con carta n® 04-2020-EPAL de 12 de octubre de 2020, presento
al gerente general del CAFED, Victor Mondragén Tarillo, el Estudio Final de Preinversion,
en el cual consideré como uno delos componentes de referido proyecto de inversion, la
adquisicion de equipos para el Laboratorio de Agua, detallando los equipos que se
necesitaria para su funcionamiento, entre ellos: un (1} Espectrofotdmetro UV/Fluorescencia,
un {1) Espectrofotdémetro de Emision Atémica ICP-OES y un (1) Polarégrafo Semiautomatico
para lectura de cationes y otros, entre otros, detallando las caracteristicas técnicas con las
que debian contar, tal como se observa en el cuadro contenido en el anexo N° 1.

Es asi que, a requerimiento del subgerente de Logistica (e), el gerente de Administracion
Edinsson Paolo Mejia Cardenas, aprobt y emitié el certificado de crédito presupuestario
para la ejecucion del expediente técnico por el importe de S/ 193 225.00; asi como, el
expediente de contratacién para la ejecucion del referido expediente técnico del PIP, dando
lugar a que se lieve a cabo el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada n®
001-2021-OEC/CAFED-CALLAO, producto del cual resulté ganador de la buena pro el sefior
Wilmer Andrés Ayala Amesquita en adelante “consulto”, por el importe de S/ 173 902.50.

Como parte de la labor efectuada, con carta N° 006-GRC-WAA-2021 de 9 de julio de 2021,
el consultor remitio al CAFED el tercer entregable que contenia, entre otros aspecios, la
relacion de los equipos destinados para e! funcionamiento de cada laboratorio, incluyendo
el laboratorio de aguas, para el cual, recogio los quipos que en la etapa de Estudio de
Preinversién fueron determinados por Elvira Elorrieta Paliza, en la misma cantidad y
caracteristicas definidas: un (1) Espectrofotometro UV/Fluorescencia, un (1)
Espectrofotémetro de Emision Atdmica ICP-OES y un (1) Polarografo Semiautomatico para
Lectura de Cationes y otros, conforme se observa en el cuadro contenido en el anexo N° 02.

Mediante memorando n° 699-2022-CAFED/GIE de 1 de junio de 2022, la gerente de
Infraestructura Educativa del CAFED, Cecilia Paola Benites Aliaga, solicité a la
gerente de Administracién, Nelly Esther Delgado Méndez, llevar a cabo un
procedimiento de seleccién para la adquisicién de un (1) espectrofotémetro, un (1)
polarégrafo y dos (2) espectrofotémetros UV-VIS para la UNAC, equipos requeridos
en cantidad y denominacién distinta a la que fueron determinados en las etapas de
estudios de preinversion y de expediente técnico, tal como se muestra en el siguiente
cuadro.

Cuadron.®1
Diferencia existente entre la cantidad y denominacién de los espacircfolometros
Etapa de estiudio de preinversisn yexpadlsnhﬁmfc: [ Raquaﬂr;iento def m usueria |
Besiominaelin del equipo | tmt. | Denominaciéndeleqlpe | Cast
Espectiofoiémolr emisitn akmics ICR.0ES | 1 Espectrafolémetro K
Polarograio Semiautomatico para Lectwade | Polarbgraio [y 1

Cationes y otros

Espactrofolémetro LVIFlucrescencia |t Espectrofofametro UV-WIS 1

Fuente: Estudic de preinversion, expedients 18cnico Y pedido de ComprA B D0425 adjunio del memorando n - 6932022
CAFEDIGIE de 1 de junio de 2022
Elaborado por: Comision auditora.

i0

Q Av. Elmer Faucett 3970, Callac @ Lunes a viernes, de 8:00 a. m. a 4:30 p. m. L4 (01) 3130100
cafedcallao.gob.pe

L -



GOBIERNO REGIONAL DEL CALLAO ’
Comité de Administracién del Fondo educativo Callao - CAFED
“afo de la unidad, la paz y el desarrollo” C.AF.ED

En consecuencia, si la Gerente de Infraestructura Educativa, Cecilia Paola Benites Aliaga,
determind que solo el integro de ios equipos propuestos por Distribuidora Médico Oridn
EIRL, cumplia con las caracteristicas técnicas elaboradas por el area usuaria, que
estuvieron orientadas a adquirir un (1) Espectrofétometro en fa marca NCS, modelo Plasma
3000; un (1) Polarégrafo en la marca DRAWEL, modelo FS7XP; y, dos (2) Espectrofotémetro
UV-VIS en la marca Metrohm, modelo 884 Profesional VA; entonces, tenemos que el
Espectrofotémetro de Emision Atémica ICP-OES ofertado por la citada empresa no
correspondia a la marca PERSEE, tal como fue presentado en su cotizacién, sino a la marca
NCS.

Para tal efecto, la referida Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED elaboré y
adjuntd las especificaciones técnicas que contenian las caracteristicas que debian cumplir
los equipos requeridos, las mismas que diferian de aquellas que fueron determinadas en las
etapas de estudio de preinversidn y expediente técnico, conforme se puede observar en los
cuadros contenidos en el anexo N°® 03 (Apéndice N° 23), y que estuvieron orientadas
a adquirir los equipos en determinadas marcas y modelos, los cuales segln el experto
de la Comision Auditora". el Ingeniero Quimico Enrique Filiberto Neira Montoya, Jefe del
laboratorio de Investigacion y Quimica Aplicada de la Facultad de Ingenieria Quimica y
Manufacturera de la Universidad Nacional de Ingenieria del Perd, en su informe n. °
EFNM24-01 de 14 de mayo de 2024 (Apéndice n.® 24), en cuyo numeral 2.2 menciona que
corresponden a las siguientes marcas.

¢ El Espectrofotometro, corresponde a la marca NCS, modelo Plasma 3000 ICP-
OES.

¢ FEl Espectrofotdbmetro UV-VIS, corresponde a la marca Drawell, modelo
DW-FO7XP.

« El Polardgrafo, corresponde a la marca Metrohm, modelo 884 Profesional VA.

Al respecto, el numeral 16.2 del articulo 16 "Requerimiento” de |a Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante, "la Ley" sefiala que, las especificaciones técnicas, términos de
referencia 0 expediente técnico deben formularse de forma objetiva y precisa por el area
usuaria; alternativamente pueden ser formulados por el 6rgano a cargo de las contrataciones
y aprobados por el area usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o
expediente técnico deben proporcionar acceso al proceso de contratacién en condiciones
de igualdad y no tienen por efecto la creacién de obstacuios ni direccionamiento que
perjudiquen la competencia en el mismo. Salvo las excepciones previstas en el reglamento,
en el requerimiento no hace referencia a una fabricacion o una procedencia determinada, o
a un procedimiento concreto que caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos, 0 a un origen o a una produccion
determinados con la finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores o ciertos
productos.

Asimismo, el numeral 29.4 dei articulo 29 del Reglamento de |a Ley de Contrataciones del
Estado, en adelante "el Reglamento”, establece que, en la definicidn del requerimiento no
se hace referencia a fabricacidbn o procedencia, procedimiento e fabricacion, marcas,
patentes o tipos, origen o produccion determinados, ni descripcion gue oriente la
contratacion hacia ellos, salvo que Ila Entidad haya implementado el correspondiente
proceso de estandarizacion debidamente autorizado por su Titular, en cuyo caso se agregan
las palabras "o equivalente" a continuacion de dicha referencia.

La situacion expuesta, revela que la Gerente de Infraestructura Educativa, Cecilia Paocla
Benites Aliaga, en su calidad de representante del area usuaria, requirié la adquisicion de
un (1) Espectrofotémetro, un (1) Polarégrafo y dos (2) Espectrofotémetro UV-VIS, en
denominacién y en cantidad distinta a las determinadas en el estudio de preinversién y
expediente técnico, consignando en su requerimiento caracteristicas que estuvieron

11

cafedcallaogob.pe

Q Av. Elmer Faucett 3970, Callao @ Lunes a viernes, de 8:00 a. m. a 4:30 p. m. % (01) 3130100 .




COBIERNO REGIONAL DEL CALLAO

ﬁ Egg:gﬂf Comité de Administracién del Fondo educativo Callao - CAFED . *
7 M % DEL CALLAD "Ano de 1a unidad, 1a paz y el desarrollo” C.A.F.E.D

orientadas a adquirir los equipos en las marcas Drawell, modelo DW-F97XP; NCS, modelo
Plasma 3000 ICP-OES y Metrohm, modelo 884 Profesional VA.

Adicionalmente, se ha verificado que, en las especificaciones técnicas, el area usuaria
omitié incluir las condicicnes en las cuaies se ejecutaria la contratacion que, por la
complejidad de los equipos 2 adquirir, resultaban ser necesarias a fin de garantizar su
operatividad y su buen funcionamiento; sin embargo, en las condiciones de “operacién”,
"disponibilidad de servicios y repuestos’, “mantenimiento preventivo®, “soporte técnico”,
"capacitacién y entrenamiento”, asi como, “pruebas para la conformidad de los bienes”,
consideré que “No aplica”; y, en "acondicionamiento, montaje e instalacion” omitié
considerar que "El proveedor instala el equipo hasta verificar  su correcto
funcionamiento.(...)"; no obstante, que, "las mencionadas condiciones fueron las
exigencias minimas que, por la complejidad de los equipos a adquirir, eran necesarias para
garantizar su operatividad y su buen funcionamiento”, conforme a lo sefialado por el experto
de la Comisién Auditora en el cuadro n. ® 2 contenido en el nhumeral 2.6 de su informe N.¢
EFNM24-01 de 14 de mayo de 2024, como se muestra a continuacién.
Cuadron.°2
Condiclones que por la complefidad del Esgectrofotémetro debieron ser
considerados en las aspaciﬁcadona: thenicas

ESPECIFICACIONES TECNICASDEL | i
et REQUERIMIENTO INFORME N.* EFNM24-01 {
ESPECTROEOTOMETRD ESPECTROFOTOMETRO DE EMISION |
s ATOMICA ICP-OES |
Si aplica.
Debié considerares:
.11 Condicionss.d& | No spics Es Insirumanio Gpiko y ragisre a2
oper humedst (aie  acondicienads o

deshumadecador), pon a Sare, UPS,

b ————

Los beres serdn enlregados sk Aimacdn dei
CAFED en perfacta estado, Bhea e Ydo 500
i Imperacclones ¢ quifiaduras en ol srvash
No a» zceplach la aniraga da bleass s o6 que

por o Proveador estanh m c2mo dal
responkable del Amactn dal Comilé ds | Dedid considerpres:
bminsiracidn dal Fondo Edutativodal Calisa | El provsedor Inslala o aquipo hasla

515 ~ CAFED. vesificar su convects fincionamientn, El
Accndicionamisnts, | Paa 2 racepcidn, & FProvasior debied | comacis  fsconamianle e werfce
mantije & ontrolar b Gmplezs y decinfeccidn de log | cuandg sa face lacluess B8 patronss y ik
inatslncidn, blenas, {eniendo an cuents fos profosolos del | lecturas resullan como o sxtablece &

Plen para ks Viglanciz, Prevencitn y Conlml | fabricants y 4@ hace un reporie.
dy COVID-19 en & Trabajo del CAFED.

Log biones senin simacenadcs en lugares
fre3008 y Disn venbiados.

So comunicarh # peoweedar pars
intialecion: del equipo ¥ lo sjecucin dsln
inpiRtACHINGS d& §OGSE NECESAIS pars el |
funcienamianta,

\ | Slaplica,
! Dabid considararse:
| §4.90 Disponiotided ; | El equpo ufiiza consumibles st |
de  smvitios v | Noapios tuberizs de inyaccidn de muesirs, tuberia |
fepeaios, | da bomba porsialica, repuesios eping
| sxleme de nebulizecdn, enire oircs,
‘ [ El priwesdoe |05 dede tener en slock para
; los reguerimianios def uswario.
L
[ 81 apllca,
| 82 Pomticionss |
awcastiies 2 ln | Debid consideraran:
practacién principal, Ex necesaric haoer vediicacionss o
‘ Mo apiica, mesigrdrianio prventivo por lo menes
b1 | un pravanivo. Los damis ya serdn a
Musteolmisnto ‘ ool del weusio, per fo ejeculs o
preventivg, povesdor. & prowpedor fens o
]

compromiso gun o aquipa funcions blsn.
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532 Sopors
enlco,

o aplica.

t 8l aphca, L

| Debié considerarse:

| Bl pravesdor debe teper of petaonal
fécnco que da soporte feonica & o8
usuaies entrenpdos pere posor SpRcar
iefy & potencial gel inslramento, En &
enfrenamiento np &8 sonsigus el doming
10A% dho instrumonte por efio &5 natasany
8 sooorte thenioo.

423 Gapacitaciin
yi entrenamisnin,

Sl agica,

£l aplica,

5.11 Pruabaz para
In renformidad de
I bisnes.

o aplica.

8i aplica,

Dablé considerarse:

El provesdor en la instalacion hace leciura
de palrones v verifica que I8s ‘ecuras
resiitfan comd b sstablece of fafvicante.

d

Fuarte: Informa N® EFNM2E-D0T de 1 e tavyo de 2024,

Elbioraio por: Comiakin audiinm,

Cuadron.° 3

Condicionas que por ia complejidad del Polardgrafo debisron ser conslderados en las

espocificaciones téenicas

ke

i
i

ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL
REQUERIMIENTO

Polarégfs

+ —_—

mue K* mm

Polarégrato

§14

operacién

845

Condiclones ¢

Mo aplica.

Aconditionamianto,
montaje o Instalachn

Los bienes seran entregados al Aimacén del |
. CAFED en perfecio estadn, fhra da todotipode |

imperfecciones o quiiadivae an ol envise. No

| e acapiard [a enfraga de bisnss 5165 que no
estaga

6 BNTUSMR &n buen

L& recepcibn fisica de ks benes entregados
por ol Prveeddr eslara & capo dal
responseble ded Amecén oaf Comith ds
Aﬂmin;gaﬁn dal Fardo Educative del Catag

Para il‘racepczor. o Provasdor debaa

| conbrolar |3 limpiaza y desinleccin de i

bienes, lenjendn an cuente s pralocolos del
Planpara ke Vigilancia, Preveneiin v Cortrol de
COMID-19 0n ol Trabaln del CAFED

Lo bienes serlin simacenmios en lugares
fratcos y bien ventilados.

Secomunicark al provesdor pana su instalacdn
del equipo ¥ 12 ajscucie Bé las Instalacionas
¥ gases necesHios para o funcionamiento.

Debi3 gonsiderates:

B plovemlor inlals & suwino hasl
veeificer su comacta Runclonamiento. &l
comech imcionemiento se verifice cuando
se hace lacturas de patrones yiag chirps
sgsuitan como lo esiablace o falwicents y
$& hace un rapora.

C.A.F.E.D
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| Ea— - 1
S aplica.
5118 Disponibiidad Dsbié consitanirsy:
de mp;l; y | Noapice £ oquipy uliza consumibics ejamplo
Papusston {ubarlas, lrasco poria muestra, teplesios
coema b iselrodos.
Et prowsaxor ios dabe Soner an slosk para
kst requarimiaros def ugwaric. |
1
52 Prustaciones |
accesarian : M §t aplica. |
L Debid considerarse:
524 Es necesanio hecer varificacionss o
Mantenimisnts Na aphica. mantznimnento preventivg.por bo Msni un
preventivs praveantlivy. Los demis ya sern s cosie
* dsk usvarsn, paro io gjocuta el provesdor.
E{ provesdar (iane ol comprovsivs que &
SQuipes fancione tlea
I 51 eplice, 1
Debld connidasaryy:
El proveedar daba lener el persongl ticnicn
522 Soparie Mo apica. que g $opone licnico A los uswarios |
hhenlco. ’ entrenados para poder aplicar o of
potencial  del inslrumento. Ea ol
entrenarmento 49 5@ consigue &l dommio
1@ dal imsbumenio pex ello s naoesario
€l soporis thenico. |
i - [
523 .
828 Sorolectn iy Sipte
Staplies.
54 Prusbas pana
Debis considerarse:
;s?l:n':':m‘ 4o Noapics El prowsedor en s instalacibn haca laclura
de pakores y verifica que fas lechwas
resulian covno |0 eslablecs el ighricants

Fuente: Informa N° EFNVZ4-01 ge 14 ge mayo ca 2024,

Elstroexdo par: Comisidn pudion.
Cuadro n.% 4
Condiciones que por la compigjidad del Espsciofotdmatro UV/VIS dabieron ser
cons|derados en las
aespocificazionas téenicas
ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL |
; P REQUERMENTO INFORME N PN
Especiolotémetro LVVS 'L LR —
i ; . " | Es inshrumentn opico ¥ requere Daj |
Ll ‘f:;‘m""‘” % | yo aphics. tumedad (are  scondicrady o
aparacion. | - | detumadecador|
Los bienes serdn entregados al Almacén del | L —
| CAFED en perfecto estado, kv da kxic fipe de i
516 E irpésriattionas 0 guiiaduras en el wovaen, Ne wm?xm:émgm;
keosdiclonamiento, | ™ ’mméi’ ‘""Magi ::;f‘u”"s HEE QRN | prarin funcionamisso se variica cusndo
montajo o nstalacidn, | 59 STEUEER 80 : | sa hace koturas d palranes y ket laclares

La recepcitn fisics de fus bispes enfregados | .
| resultan soms o aclableca o febitsols ¥
por o FProwvesdor eslae a cargo d"'uhuunmm

| responsable del Almacén del Comité de |
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T Rdminisiracion el Fando Educaivo o6l Celad |
~CAFED.
Para la recepcdn, o Proveedtr debard
controlar 18 mpisza v decinfaockn de los
bianes, lenisndo en cuenta Yos profocoios del
£lsn para [ Vigilneisi, Prevendion y Controido
COVID-19 en @l Trabejo, dol CAFER., ! |
Los bierss ¢eddn aimacenados ea Jugeres
o kieszoe y bian vaniiades. i
‘s aphica,
| 5140 Disponibilidad
de sendcios ¥y | Moaplca Debid contidararss:
rapuasion Ko fene consumbios. part & tapuatioy
L | eomo izs celdas, Kmpara, anke olros.
T 8 aplica. '
Mo apiica.
52 Prasiacionsy Debld considerarse:
stewvories 2 o Es necesaio hecer verficacionss o
prestacisn pelncipal manbenimisntn prevenfive pof o ngrss un
eavaniiva,
2.1 flantenimientn Lag demis ya ser@in a oomic dol vevano,
prevantivo. pern o sjeculs & provestiar Bl proveedor
Hana al cOMPOMIEo i & 4glapo
| funciong bien i
o aplice. I Haphoa, ]
Pabi$ considenese:
i provendor debe lensr sl parsonal onlcd
8522 Soports Que ¢a soporls Wenico & log usuanos
tenico. amnados pars podet apicar fodo gl
potaecial  dal instumsnie En @
SALENNTRMD 1D $8 consiple & dominio
i otal dal instrumanio por & es necesario
_ L + # soporte béenico, ;
;gmm " | Noaplica | Slankcs |
B aplica.
511 Prusbas pacz la. Dabl6 considorsssa:
:}’mm folor | No.apica. praveedor en [a instiecidn hace fecirs
de paironss ¥ wetilica qus las leciuras
razulean como kb astabiace 8 fabieans.

Fuente: informe H° EFNM24-01 o2 14 de mayo de 2024,
Elaborado por: Comision suditora

Con memorando N° 7774-2022-CAFED/GA de 24 de agosto de 2022, la Gerente de
Administracion solicitd a la Gerente de Infraestructura Educativa, CECILIA PAOLA BENITES
ALIAGA la REVISION, EVALUACION Y VALIDACION del cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos de las cotizaciones presentadas, en su calidad de area
técnica; quien, en respuesta, a través del memorando N° 1232-2022-CAFED/GIE de 25 de
agosto de 2022 (Apéndice n. ° 29). sin adjuntar un informe téenico que sustente su decision,
comunicé que, de las tres (3) cotizaciones. “DISTRIBUIDORA MEDICO DENTAL ORION
EIRL”, si cumple con las especificaciones técnicas realizadas por la gerencia de
Infraestructura Educativa, dando asi conformidad a dicha cotizacion, precisando a traves de
un cuadro comparativo contenido en dicho memorando, que los equipos cotizados por [as
otras dos (2) empresas no cumplian, conforme se muestra a continuacion.

Cuadro 0”6
Lae smprasas que cumplirian con les especificaciones thcnicas
r ” ." T R
| LOGISTICA AGUILAR i I — 1
| SERVICIOS GENERALES S AC 5 cumple Yooy e ]
’ D;?gff%ﬁ? | SHeumpa  Sicumpte 8 caipla
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{ z Equipas solicitados +
| o SR pp Pukrdgnfo | Espectufomets O
i —
MAGUITECH SA.5 8 cumple Mooumple | Scumpe
Firente: Mamarando n © 1232.2022-CAFEDIGIE da 25 de agosio de 2022 I
Elaborado pos: Ciomisidn audiors.

Sin embargo, de la revision efectuada por la Comisién Auditora a la cotizacion presentada
por Distribuidora Médico Orién E.L.R.L., advirti6 que:

« El Espectrofotémetro de Emisidn Atémica ICP-OES no corresponde a
la marca PERSEE modelo PLASMA 3000, sino a la marca NCS Testing
Technology Co., LTD.12, pues, de la comparacion efectuada entre
ambos brochures, se advierte que los dos tienen la misma presentacion,
el mismo contenide en idioma inglés y las mismas imagenes que
sustentan su informacién; incluso, el error tipografico13 de Ia
caracteristica 'Resolucién: 0.006nm@200nm" que aparece en el
brochure de la marca NCS fue recogida por ia empresa cotizante en la
ficha técnica que elaboro. Adicionaimente, es preciso indicar que, en el
brochure que |a referida empresa presento, no aparece en ningin extremo
el nombre de alguna marca, como si aparece en &l brochure de la marca
NCS, tanto en la primera y Ultima hoja (Apéndice n.° 30), como se observa
en |a siguiente imagen:

-3

Comparacién de ia primera hojs del brochure de la marca NCS y del presentado
por Distribuidora Médico Orion ELR.L.

Brochure del equipo presentado por Distribuidora
Midieo Orién ELRL. bajo la denominaclén
Espectrofotémetro de emisién atémica ICP-OES

Brochure de la marca NCS Testing Technology
Co, LTD, opresentando a ® quipe
Espactrofoldmetro modelo Plasma 300 ICP-OES

modelo PLASMA 3000 marca PERSEE. marca NCS.
Dus View Inductsely Coupled Plasra LS Vit Ry Fouplis aga.
Afnrmer Erisarr Spactrmmaian Riemie,
Plasma 3000 e Plasma 3000umu

HCF Bestes Walns wh Barpissaiihei

&) s T MR I U0

Su cbewiva imiibud en b informacion gue abra on Ja parte supadior o a cerbida, nleu quipd.

Fuente: Brochure que aduni6 Distribuidora Médico Oribn E |LRL. 2 By cotizacidn y brochure de fa marca NCS.
Elahorado por: Comislin Audiiora.

Respecto al ESPECTROFOTOMETRO UV-VIS y al Polarografo de las
marcas Metrohm Modelo 884 Profesional VA y DRAWEL modelo FO7XP,
respectivamente, que fueron cotizados por Distribuidora Médico Oridn
E.I.R.L, se verificd que sus caracteristicas técnicas correspondian a las
elaboradas por el area usuaria.

En consecuencia, si la Gerente de Infraestructura Educativa, CECILIA PAOLA
BENITES ALIAGA, determind que sclo el integro de los equipos propuestos por
16
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DISTRIBUIDORA MEDICO ORION E.l.R..L, cumplia con las caracteristicas técnicas
elaboradas por el area usuaria, que estuvieron orientadas a adquirir un (1)
Espectrofotometro en la marca NCS, modelo PLASMA 3000; un (1) Polardgrafo en la
marca DRAWEL, modelo F97XP; y dos (2) Espectrofotémetro UV-VIS en la marca
Metrohm, modelo 884 Profesional VA; entonces, tenemos que el Espectrofotometro
de Emisién Atémica ICP-OES ofertado por la citada empresa no correspondia a la
marca PERSEE, tal como fue presentado en su cotizacién, sino a la marca NCS.

Con la validacion de las caracteristicas técnicas de los equipos cotizados por Distribuidora
Médico Dental Orién E.I.R.L., el Especialista en contratacién del Estado de la subgerencia
de Logistica, Anthony Ivan Espinoza Calderén, procedi6 a elaborar el Cuadro Comparativo
de Bienes, en el cual consignd dos (2) fuentes: i) cotizacién de las empresas, y i) estructura
de costos.

Con relacion a la fuente i) Cotizacién de las empresas, incluyd informacion sobre las marcas,
procedencia, afio de fabricacién, garantia comercial, plazo de entrega y forma de pago, en
otros aspectos, de las cuales se evidencia gue, con relacién al plazo de entrega, consigné
que Logistica Aguilar Servicios Generales S.A.C., entregaria los bienes en 60 dias
calendarios, Maquitech S.A.C. en 90 dias calendarios y Distribuidora Medico Dentai Orién
E.I.R.L. en 120 dias calendarios; sin embargo, las dos (2) primeras empresas sefialaron en
sus cotizaciones que la entrega se realizaria “segun especificaciones técnicas”, es decir, el
Espectrofotémetro ICP-OES y Polarografo serian entregados en 84 dias calendarios, y el
Espectrofotémetro UV/VIS, en 60 dias calendarios; y, en el caso de la ultima empresa, el
especialista no consigné plazo de entrega, pues dicha informacién no obra en su cotizacion.

Por lo expuesto, sin perjuicio que, las especificaciones técnicas elaboradas por el area
usuaria estuvieron orientadas a adquirir los equipos en las marcas que fueron cotizadas por
Distribuidora Médico Dental Orién E.1.LR.L., la situacién expuesta parrafos arriba revela que
la citada empresa, al igual que las otras dos empresas y la fuente ii) estructura de costos,
no cumplié con las especificaciones técnicas; al no haber sefialado en su cotizacion el plazo
de entrega; no obstante, el Especialista en Contrataciones del Estado, Anthony Ivan
Espinoza Calderon, procedié a determinar como el valor estimado delos equipos la suma de
S/ 1 613,897.25; monto ofertado por Distribuidora Médico Orion E.LR.L. y fuente |I)
Estructura de costos; procediendo el subgerente de Logistica (€), Giancarlo Castillo Rojas a
consignar informacién en los numerales 3.2 y 3.3 del Resumen Ejecutivo de Actuaciones
Preparatorias del 26 de agosto de 2022, respecto a que (i) existia pluralidad de marcas que
cumplen con el requerimiento, y (i) no existia pluralidad de marcas que cumplen con el
requerimiento. Cabe indicar que, no obra en el expediente el documento que sustente el
analisis de la pluralidad de marcas y postores.

Contrariamente a lo determinado en el Resumen Ejecutivo, se incluyd en el Plan Anual de
Contrataciones del CAFED el procedimiento de seleccion Licitacidn Publica denominado
"Adquisicion de Espectrofotémetros y Polarégrafo para el desarrollo de la inversién del P1P:
Creacion del servicio de investigacion e innovacién en educacién superior universitaria de
los centros de Bioenergia y Tecnologias Ecolégicas racionales de la Universidad Nacional
del Callao, distrito de Bellavista, Provincia Constitucional del Callao, departamento Cafiao”,
por la suma de S/ 1 613,8897.25, cuyo expediente de contratacion fue aprobado por la
gerente de Administracion Nelly Esther Delgado Méndez, con memorando n® 8313-2022-
CAFED/GA de 5 de setiembre de 2022.

De la designacion de comité de seleccidn:

A través del Formato N° 4 denominado "Designacion del Comité de Seleccion” de 6 de
setiembre la gerente de Administracion, Neily Delgado Méndez, designd a los integrantes a
cargo del referido procedimiento de seleccion entre los que se encontraba la gerente de
Infraestructura Educativa Cecilia Paocla Benites Aliaga; quien, elaboré las especificaciones
técnicas det Espectrofotémetro UV/VIS, Polardgrafo y Espectrofotémetro ICP-OES; en su
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calidad del area usuaria; asimismo, el referido colegiado estuve conformado por las
siguientes personas:

Cuadro n.° 8
Gonformacién del Comité de Seleccion
Comib} &3 asloceidn
Wiesmbros thulares | Dapendsncia
Presidente Castfo Rojos Glancaro Marln | Subgerencia de Logistica
Primer miembro Benites Aliaga Cecllia Paola Gerendia do Infragstructura Educativa
Segunda miembro Nina Jenamga Nida Jessela | Gersnciade Infaestuchurs Educalva |
Miambros suplenies Depamdencls _‘!
Suplents dal precidents Nothaly Viviena Alcantara Monle $Subgerencia de Loglstica 1
Suplete de) Primer mismbro Robin Orisndo Rlos Sénchez | Geroncia de Infiaestuctura Educatha. |
Supiente del segundo miembro Reyna Zavala José Homeip | Gerencia de Infraestruclura Edmﬁra }
Fuente: Formate N*® 4 "Designacién del Comité de Seleccion” y expediente de contratacion de la Licitacion Piblica

n.° 002-2022-CS-CAFED/CALLAQ,
Elaborado por: Comision de auditora.

De la revisién del legado de las personas designadas, ninguno de ellos contd con los
conocimientos técnicos del objeto materia de contratacion, conforme lo exige el numeral
44 1 del articulo 44 del Reglamento que indica, “ef comilé de seleccién esta infegrado por
tres (3) miembros, de los cuales uno (1) pertenece al drgano encargado de las
contrataciones de la Entidad y por lo menos uno (1) tiene conocimiento técnico en ef objefo
de la contratacion’. Ni tampoco se ha encontrado en el expediente de contratacion algin
documento que evidencie la participacion de un especialista en el manejo o uso de los
equipos a adquirir, como lo establece el numeral 44.4. del mismo dispositivo legal gue
sefialg, “cuando la Entidad no cuente con especialistas con conocimiento técnico en el objeto
de contratacion, puede contratar expertos independientes o gestionar el apoyo de expertos
de otras Entidades a fin de que integren el comité de seleccion’.

No obstante, el 7 de setiembre de 2022, los miembros titulares del comité de seleccién se
reunieron y suscribieron el Formato n® 6 denominado "Acta de conformidad de proyecto de
bases o solicitud de expresién de interés", dejando constancia de |a revision y aprobacion
del proyecto de las bases administrativas, fas mismas que, finalmente, fueron aprobadas por
la gerente de Administracién, Nelly Delgado Méndez, MEDIANTE Formato N° 07
denominado “Solicitud y aprobacién de Bases o Solicitud de Expresion de Interés” de 7 de
setiembre de 2022, no obstante que las Especificaciones Técnicas elaboradas por el érea
usuaria, incluyeron caracteristicas técnicas que estuvieron orientadas a adquirir el
Espectrofotometre en la marca NCS, modelo Plasma 3000 ICP-OES; el Polaragrafo en la
marca Draxwell, modelo DW-FS7XP, caracteristicas distintas a las determinadas en la etapa
de preinversién y expediente técnico, como se muestra a continuacion:
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? -
/ Diferanclas advertiges entre las ceractaristicas ticnicas dol Espactrofotdmetre UV Flusrescancia
n [as etipas du Prainversion, Expedienate Técnico y bases aprobadas

PRENVEREON N——— E = SMERAFERISR RO LMD o
it BSPECTROFOTOMETRO UVPLUOREGGENGA | EAPECTRORGTOMETRO W3
1] Fum&mdamnhmmmmm » Fusnie ibra do ozono Rrgera de srco de cendn de | o £l equpo debe o fener e ala |
asnde de 1KY W0 sergiildad: Sadats en un (B30 Oplico de
+»  Moaocsorador de 1200gknm a 250 nen, ¢ Monccromanior & 1 20sémm a 250 om, | ik ehcencE ¥ uha ltetologls de
= Prechiin do la ongivd de onda & inm |+ Precision de ba ongltud de ondi & Tam deisceion de sefldl dibE % relacon
+» Egpeciigrzk  de  comeccin  de wmmmwmam sefalido micmo Faren dalagus pueds
Abematiotes de 288 gémm 350 nm g/mma 350 am | sersuperiora 200 {F - P} al nivel avarzada
»  CCDerddadn por TE « CCD enfriado por TE | et neciongl & diimatione.
»  Dalecitr ds Foidiodo de sticio « Owlietor de Foindodo da slici |* m&aﬂmw 43000
»  Rango do excitackin de Fioorescandis de | » Ranga de exotacion 08 Fugreecencia de 200 rma | : pera Qoizner
200 7m 300 0 800 xpacis 6 oo s |
»  Rango dy amidn de Florestantia te |« Rengn deemisdn de Fluorescsncia de 250 ven 5 500 ; 18 obisner esopcis
250 am p 800 | am :;:maa tidimengionales da aka
s Remgo siceienen psm Abeorbancia ¥ | » Rango simulanoo para Absarbantis y Fluorescéncia i .
Fhuorescancia e 200 a 300 nm d u-z%gaamrm a d . 3»“? mﬂﬂ ﬂu:ﬂb?”;ﬂﬁ';:
mﬁmmmmyl chdiocs 6200 | ”:_mdmh’"““ 40y Foodiodo 0 200 nm.2 800 | menooumedor dol, w rngo de
»  Contmlador per sodware. » Conboisdor por sofbuses. - m:“ﬁ%‘;ﬂw"mm
»  Sobware de anlisk bigimensionsl. I. Solbwgre do anslals bulimensions). | ek
+  Sqtde2pons Me, » Stce 2 porta ftros, ' ok ) miyoria de s
’ Andiisks da fluorescarcia.
»  Cajn do dut 6a ftiros g2 SS0 men 0% | o Caja de set de flros o 5050 mm £.03-3.0 +  Elsistomade monioveo de la rayeciora
0 * En absorbancia velockiad de gio S00 mis | de la e de eacilscke: el Instumento
» En mm velocidad o gien 500 | + Dhabe posser ux Kt de Facioe de coreociin | dobe e3¢ acupat o0 un sisiema da
+ 1 Cubels de Cuarzo do 4 ml fom x Tom de kaba | montiorec e n eackon de dotis haz de
» ammmxmw«m | ablers [ T Wz o exciincidn para gacantizar que
» 1 Cubela do Cusrzo de 41, fomx Tom |« 1 Cobeta deCuarzoded mi, tomx 1.0m de 1apa pata i sefial de fuomscencia S0 O v
do taba abiaria Nyuidos volitios asiable.
s 1Cuoedd o Cuarzo de 4 mi, Tomx fom | « Debeposter Musstesdorsiéido para vislas bonis®s |+ Gamntis o aliz caldet: wilkzando b
e tape pane Houidos voltes | en Mworescancia pare mubdires do capEa Fies, fuerrte 69 162 08 xeAtn G kA calidad y
s Data powser Muetbeador stide pare | povos, peliels ¥bras v capas mcrosceplcas oon los dokchves & fsimens de kbo
visias fronlos en Ruonssddncia pars ' Anguip variable- miipicador  BInekciico e
muBsites e capts fnas, polves, paliats, |« Espactras bidmensicnales proporgionge  sulicente el de

fibeas ¥ copas microstpicas oon Angule 1 Reenided do Wiz y yensihidad de
variable i delacciin,

«  Espectos bidimensiongies J

Cugdre n.* 10
Diferoncias advertidas entra las caracteristicas tdcnicas dal Especirofotémeateo de emisidin atémiza ICP
- GES en las atapas de Pralnversion, Expediente Técnico y bases aprobadas

[0 = - BASES APROBADAE POR COMITE DE
PREMVERSHEM EXPECENTE I’Emlcﬂ | BELECCION
ESPECTROFOT DEEMISION | ESPECTROFOTOMETRO DE EMISION ATOMICA
ATOMICA ICP-OES Svekniog . i ESPECTROFOTGMETRO
s ICPOES de a2 resoluckn ¥ alta e |CP-OESde alta resolickiny aita sensiisdad Parametros técnicos requeridas
snshiided + Nomeno de 27% de hrz ransmida al slsteme. » Capaciisd de andinis
[0 No mancs de 27% de he taeemilida 8l o 1 (uma) Aroecha de Cuarzo con wiba inlems ¢« Limhe da dsteocide: wh pob-ppb
| ssiema, exiemo » Eslabildad 3 corty plazo; RS0 % 05 %
+ ¥ [una) Anmircie e Cusrzo contbo iem | « Dsbe de tener soko ung srdorche de visls Racial de (SODLOD)
I y kTR Fbcik mondaje y dasioniale Mcillianda as sccianas e » Establidadalasge plan RED S 10%(4h,
[w Dot de fandr otio una andorcha da vish mAreaEnaND ¥ fMOnr SOTSMS 6 Ao &

Rafal de @cl monrdajs y desmoniaje |« Su gedasrador de Rdlo Feocusncia [RD) de esisde  « Gonemdor de radinioscuancis
Tacktardp li pecionss de manienimionio y | $0KI0 debe sar superior @ 2220 MMz 2 fn de  « Gomwador de fiofrscuengia soldo

| mentr conggimo d Ambn propogsionar estabiidad al plasma (compritatie] afosacitadn, polench do sakia
| v Su genamador ¢ Ragdia Frecuencia (RD) o | » RDde Impexansia autormeguiade. * gjuste conlinuo por T,
| estadosdlidodete sar supaior3 3220 MHZ |« RO con snftiamianio par agus. » Frocuencis de cacliackm, apor 2792
a fin da propocciondr ssabiiidad of plaams  »  Elshabema g Ingeccion de Cas debeserooa s | MHz o mejor
(compacha e} laminar y sus dismieos inlemod deben estor entre | o Poiencia de safida; S00W-1B00W
«  RD de Imfiedancié pueraguiids. 2788 y 3210 micrametros. « Estabilidad ce polencia: 0.%%

+ RD con aniiismianin por agua. + Debe poseer un sistema de inyeccon espacizl pee | Especificaciones
evitar edecios en Saldes Disusiios Totales |
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63
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Rack de 21 pesciones paa tbhos o5 50mk
(Dlraelny sxtemo J0mmb
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» Area da un solo pivel; gpioe. 20 pma M
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» Salkin de sbe. a5 menis 18 400 edhr.
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2+ Dabe incuir
4 Copodincitn ¥ opistiivided
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Fuente: informe N°

Elaborado par Comisidn Awdilors.

EFNM24-01 de 14 de mayo de 2024 y proyecio de bases
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poarta Gpica integrada, dseflade pem
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wente: Informe N* EFNM24-01 g8 14 te mayo de 2024 y proyecto de bases.
laborado per: Comsision Audiiota,
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Diferoncias advartidas entra lus ceracteristicas tienican dal Polardgrafe semisutomético pera kclura

de cationes y olros en Jag etapas da Pradreversién,

Expediante Tacnics y basas aprobadas
T | BASES APROBADAS POR COMITE DE

‘ PHEINVERSICH EXFEDIENTE TRENICO SELECCIAN
[ POLARDGRAFO SEMIAUTOMATICO PARA POLAROGRAFD SEMIAUTOMATICO PARA R
| LECTURA DE CATIONES Y OTRDS LECTURA DE CATIONES Y OTROS

| » Pam determinar nosolameme metakes, sino

lambién s gran sdmera de dheessos |

| » Pam detsrminar no solamenis metsles sy lambien
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farmacéerica, pira delomniner
concaniracones de suslancis sciives.

s Tamhisn paite deermear una empia
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Dimansicnes Anchara 258 mm, Allura 345 mm |
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Fuante: Infarme N° EFNM24-01 de 14 de mayo de 2024 y proyecin de bases

Elsborady por: Comision Audticrs
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« Obsevacon: & sgupo en mentids puede
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espariieacionss toncas g pensdta
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pudiendo pHsiE sreboo0. v gue el
alectmds espeiifnan dsdim de 8BS
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8 lmvés el CAFED def Gobkemno
Regunal et Caltes asie parmise s 98

De la licitacién publica N° 002.2022-CS/CAFED-PRIMERA y su declaratoria de desierto,

En el marco del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 002-2022/CAFED-
CALLAO-PRIMERA CONVOCATORIA, el Consorcio Insumos Mq, conformado por las
empresas Insumos Hospitalarios S.A.C., RUC 20392893343, y MQ Instrumental Solutions
S.A.C., RUC 20603511311, se presentd como Unico postor, ofertando por paquete, los tres
equipos, un (1) espectrofotémetro, un (1) polarografo y dos (2) espectrofotdmetros UV-VIS,
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en las mismas marcas y modelos requeridos en las especificaciones técnicas. Sin embargo,
el comité de seleccion declaré DESIERTO el procedimiento de seleccion, al advertir que el
consorcio durante el registro de su propuesta a través del SEACE, se presenté como
Insumos Hospitalarios S.A.C., cuando en los documentos que formaron parte de su
propuesta, Anexo N° 1 y Anexo N° 5, se habia presentado como Consorcio Insumas MQ,
Existiendo Incongruencia en dicha informacion.

La declaratoria de desierto del procedimiento de seleccion, fue comunicada por el comité de
seleccion a la gerente de Administracion, Nelly Esther Delgado Méndez, a través de la carta
n° 002-2022-CAFED/CS.LP002 de 27 de octubre de 2022; quien, con comunico a la gerente
de Infraestructura Educativa Cecilia Paola Benites Aliaga, la declaraforia de desierto del
procedimiento de seleccién y solicitd que, de corresponder, confirme si existe persistencia
de la necesidad, conforme lo sefiala el numeral 65.3 del Reglamento de la Ley.

En respuesta, la referida Gerente de Infraestructura Educativa, CECILIA PAOLA
BENITES ALIAGA, mediante Memorando N° 1681-2022-CAFED/GIE de 28 de octubre
de 2022, comunicé que la necesidad persiste para el requerimiento de los equipos ¥
solicité que se lleve a cabo la segunda convocatoria.

De la adjudicacion simplificada N° 071-2022-OEC/CAFED-CALLAO.

En mérito a ello, con memorando N° 10817-2022-CAFED/GA de 3 de noviembre de 2022,
la Gerente de Administracion aprobé el citado expediente de contratacion, por el monto de
S/ 1 613,897.25, remitiendo el mismo al subgerente de Logistica, Lic. Giancarlo Martin
Castillo Rojas, para el tramite correspondiente.

El 8 de noviembre de 2022, comité de seleccion suscribio el formato N° 6 "Acta de
Conformidad de Proyecto de Bases o Solicitud de Expresion de Interés”, bases
administrativas, las mismas que, posteriormente, fueron elevadas para su aprobacion final
por parte de la Gerente de Administracion, quien, mediante Formato n® 7, precisd
"Procédase con la aprobacién de las Bases del Procedimiento de Seleccion
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°® 071-2022-OEC/CAFED-CALL DERIVADA DE UNA
LICITACION PUBLICA N* 002-2022-CS-CAFED/CALLAQ", derivada de la Licitaciéon Publica
n° 002-2022-CS-CAFED/CALLAO; pese a que, recogian las especificaciones técnicas
elaboradas por el area usuaria que describian caracteristicas técnicas que correspondian a
determinadas marcas y modelos, contrarias a que fueron determinas en las etapas de
preinversion y expediente técnico; y presentaban las siguientes inconsistencias:

En e numeral 1.6 de las Bases, asi como, en el numeral 5.1.7 de las
Especificaciones Técnicas del  Espectrofotometro, Polarografo y
Especirofotémetro UV-VIS, se establecié como “modalidad de efecucion”,
llave en mano; sin embargo, en este Ultimo documento mencionado,
respecto al "Acondicionamiento, montaje e instalacion, en su numeral
5.1.6 se limitaron a consignar que "Se comunicaré al proveedor para su
instalacion del equipo y la ejecucion de las instalaciones de gases
necesarios para el funcionamiento...”, sin hacer referencia a la puesta en
funcionamiento u operatividad de los equipos, conforme implica la
modalidad de ejecucion que fue determinada desde el requerimiento.

En el numeral 5.4 “Lugar y plazo de ejecucion de la prestacion” de las
Especificaciones Técnicas del Espectrofotometro UV- VIS, senala que "El
plazo méximo de entrega seré de sesenta (60) dias calendarios, contados
a partir del dia siguiente de la notificacion de la Orden de Compra; y,
contrariamente a ello, el numeral 1.9.2.2. de las bases integradas, indica
que el plazo del referido equipo es de 84 dias calendarios”.
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En ef numeral 5.1.1. “Disponibilidad de servicios y repuestos” de las
Especificaciones Técnicas de! Espectrofotometro, Polarografo y
Espectrofotémetro UV-VIS, establece que no aplica requerir repuesto
para los equipos a adquirir; sin embargo, el literal 023 de las bases
integradas, exige como requisito de admisibilidad de la oferta que. El
proveedor deberd presentar documento donde cuente con disponibilidad
de repuestos del equipo no debe ser menor de 5 afios dejado de producir
ef modelo ofertado para esta licitacion.

En el numeral 2.2.1.2 “Documentos para acreditar los requisitos de
calificacion” 24 de las bases, se requirié que la oferta del postor incorpore
documentos que acrediten los requisitos de calificacion que se detallan
en el numeral 3.2. del capitulo 1.1.1. de la seccion especifica de citado
documento, cuyo literal B indica, ‘(...) El postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a S/ 500 000,00 (Quinientos mil soles),
por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8} afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision
del comprobante de pago, segun corresponda; asimismo, en dicho
literal se agregd que, ... se consideran bienes similares a los siguiente:
equipos, accesorios e insumos de laboratorio y/o equipos electronicos de
generacién, medicién y/o médico en general. Sin embargo, dichos bienes
no guardan relacién con el objeto de la convocatoria, que es la adquisicion
de Espectrofotometro Polargrafo y Especirofotémetro UVNIS, conforme
lo indicé el experto de la Comisién Auditora en ef numeral 2.7. del informe
N° EFNM24-01 de 14 de mayo de 2024.

Consecuentemente, el comité de seleccién al haber considerade como bienes similares a
los equipos, accesorios e insumos de laboratorio y/o equipos electrénicos de generacion,
medicién y/o médico en general habria generado condiciones para que en el procedimiento
de seleccién participen empresas que no contaban con experiencia en el objeto de
contratacion.

No obstante, la existencia de dichas inconsistencias, el 9 de noviembre de 2022, se convoco
el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 071-2022-0EC/CAFED-
CALLAO, en cuya etapa de "Formulacion de consultas observaciones” (Ver apéndice n. ©
37), dos (2) empresas participantes presentaron sus consultas a las bases administrativas
alegando vulneracién al principio de libre concurrencia, al no haberse establecido un rango
de las caracteristicas, sino al haberse establecido caracteristicas eran propias de
determinadas marcas, 1o que limitaba la participacién de postores.

Mediante Carta n.° 001-2022-CAFED/CS-AS071 de 14 de noviembre de 2022 (Ver apéndice
n.® 37), las consultas formuladas fuercn derivadas por el presidente del Comité de Seleccion
a la gerencia de Infraestructura Educativa, area usuaria, representadza por Cecilia Paola
Benites Aliaga, para su atencion; quien, con carta n.° 470-2022-CAFED/GIE de 16 de
noviembre de 2022 (Ver apéndice n.° 37}, remitié al presidente del Comite de Seleccion las
absoluciones de las consultas, de cuya revision se advierten situaciones que conllevaron a
que las caracteristicas técnicas requeridas por el area usuaria se mantengan, pese
a las observaciones formuladas por los participantes, quienes, expresamente, indicaron
en alguna de ellas, que las caracteristicas tecnicas requeridas correspondian &
determinadas marcas o fabricantes.

La situacion expuesta se muestra a continuacion:
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» Delsconsulita n”™ 1.

CONSULTAS Y OBSERVACIONES RNy ABSOLUCION

| Consuitan®1

|

| ITEM  PAQUETE. POLAROGRAFD / ESPECTROFOTOMETRO /|

| ESPECTROFOTOMETRO UV-VIS.

: | BL AREA USUARIA WO

Eslas 0quipos 00 provisios &1 i maytria por posiores dofficacios aia vwniey | ACOGE LA CONSLATA

distibucién da glrentss Bpos S equint, asl mimtas o equipn |

| aspctrofolbmetro (CROES) y of ECPECTROFOTOMETRO LV.WS | SE DESMROLLG BN BASE

| ey R U0 e blcuicet analliicas de laberstorios dequiica, | DEL ESTLION DE MERGADO.

| kmtrunsaniacie analles, contol de catkad sngayes Faioo-quimicos Lot | PREJENTANDO POSTORES

| Polandgrafos coverpanie: 8 i wquipa de aniisis de laborsiorios 0w | OUE 5 PLEDEN CUMPLIR
wlectnoguintica. £ 2 pavaria ds posinres proves sovp | CONLO REGUERIDG:

0 g d soipiieriae a0 sels conworpivis
o3t i paticisncide, CONSULTAMOS af comi que, por lvor, disgregue
|l iimem paquate & It emss snindualas.

"Fusnte: Plisgo de absouchn de consullas y observesones.

Elbarado por: Comision auditora.
En el cuadro que antecede, se advierte que el participante solicité al Comité de Seleccion
que la adquisicion de los equipos se efectle por item y no por paguete, ya que al ser equipos
que cumplen distinta finalidad, las empresas suelen venderlos por separados, indicando que
de esa manera existiria una mayor cantidad de postores; sin embargo, el referido colegiado,
sin efectuar un analisis técnico de la consulta formulada, decidié no acoger la solicitud,
limitandose a sefialar que como resultado del estudio de mercado se habia determinado la
existencia de postores que podian cumplir con los equipos requeridos; empero, dicha
informacién no resultaria cierta, pues, tal como se ha indicado en parrafos anteriores, en el
requerimiento formulado por €l drea usuaria ya se habia determinado las marcas y modelos
de los equipos que se guerian adquirir, orientacion que s& mantuvo hasta la indagacién de
mercado, donde, la Subgerencia de Logistica, evalué por paquete las cotizaciones
presentadas por las empresas Maquitech S.A.C., Logistica Aguilar Servicios Generales
S.A.C.y Distribuidora Médico Dental Orion E.LR.L. (Ver apéndice n.° 26), siendo los
equipos cotizados por esta ultima, los nicos que, a criterio de la gerencia de Infraestructura
Educativa (4rea usuaria), cumplian con las especificaciones técnicas; por lo que, al haberse
efectuado la evaluacion de las cotizaciones por paquete, solo una empresa cumpliria con lo
requerido por el drea usuaria; por lo tanto, no existiria pluralidad de marcas ni postores.
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De la presentacion de inica oferta

En el marco del referido procedimiento de seleccion, Insumos Hospitalarios S.A.C. se
presentd como UOnico postor remitiendo sus propuestas técnica y econdmica (Ver
apéndice N° 37), las mismas que fueron evaluadas por el Comité de Seleccién, quien
mediante "Acta de admisién, calificacion de ofertas y otorgamiente de la Buena Pro de
procedimiento de seleccion29 (Ver apéndice N° 37), suscrita por el colegiado integrado por:
Castillo Rojas Giancarlo Martin, Seniles Aliaga Cecilia Paolay Nina Janampa Nilda Jessenia,
otorgé la Buena Pro a favor del citado proveedor por un monto de S/ 1 813,000.00; sin
embargo, de la revisién a la oferta presentada, se advierte que el colegiado no efectud una
correcta evaluacion de la misma. al no cumplir con los requisitos exigidos en las bases
integradas.

A) De la evaluacién de admisibilidad de la oferta
Con relacién a la admision evaluacién de la oferta.

Al respecto, en el numeral 2.2.1.1. del Capitulo 11 de la seccion especifica de las
bases integradas se establecié una serie de documentos de presentacion
obligatoria para que |a oferta sea admitida, entre ellos:

2.2.1.1 Documentos para la admision de la oferta.

b) Documento que acredite la representacion de quien suscribe fa
oferta. En caso de persona juridica, copia del certificado de
vigencia de poder del represeniante legal, apoderado o
mandatario designadc para tal efecto.

e) El proveedor debera presentar documentacion adicional que el
postor debe presentar tales como autorizaciones del producto,
folletos, instructivos, catéfogos o similares emitidos por fa fabrica
para acreditar las caracteristicas y/o requisitos funciona/es
especificos del bien.

f) El proveedor deberé presentar documentos donde cuente con
disponibilidad de repuestos del equipo no debe ser menor de 5
afios defado de producir el modelo ofertado para esta licitacion.
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- Respecto al literal b) Copia del certificado de vigencia de poder del
representante legal. apoderado o mandatario designado para tal efecto.
En el anexo N°1 denominado "Declaracion jurada de datos del postor” del 21
de noviembre de 2022, obrante a fofios 2 de la tnica propusesta técnica
presentada, se advierte que Jestus Manuel Dianderas Morante se apersoné al
procedimiento de seleccién en calidad de gerente general de Insumos
Hospitalarios S.A.C., y, a folios 3 obra el documento denominado "Vigencia de
Poder' con cédigo de verificacion N° 77981857, correspondiente al registro y
vigencia de la persona juridica, conteniendo informacioén sobre (i) la denominacion
o razén social de la persona juridica, (i) capital, {iij) objeto social, (iv) domicilio,
(v) nombre del gerente general, entre otros datos; mas no, informacion sobre
las facultades otorgadas al sefior Jests Manuel Dianderas Morante, en su
calidad de gerente general, por lo que de fa revision al Certificado de Vigencia
adjunfo, no es posible conocer sila referida persona goza de todas las
facultades de representacién ante personas naturales y/o juridicas privadas
y/o publicas o de las limitaciones o restricciones de las facuitades que le fueron
otorgadas.

- Con relacion al literal ) autorizaciones del producto, folletos, instructivos.

catslogos o similares emitidos por la fabrica para acreditar las
caracteristicas y/o requisitos funcionales especificos del bien.
En el folio 19 de la propuesta técnica presentada, se observa la copia de una
hoja que fleva por titulo "Especificaciones Técnicas”y el nombre del modelo 884
Professional VA de un equipo cuyas caracteristicas técnicas se encuentran
detalladas; sin embargo, en ningtn extremo de la hoja se observa el nombre del
equipo ni del fabricante o marca a la que perteneceria, que permita acreditar las
mismas.

Advirtiéndose que fos documentos que adjunté el postor no permiten identificar
al fabricante, representante o distribuidor oficial de fa marca a la que pertenece
el equipo.

- Sobre el literal Q, disponibilidad de repuestos del equipo no debe ser
menor de 5 afios dejado de producir el modelo ofertado.
En la propuesta técnica de Insumos Hospitalarios S.A.C. obra una "Carta de
Auforizacion” (Ver apéndice n.° 37), expedida por Bruno Palacios Vasquez,
apoderado de H.W. Kessel S.A.C., representante de fa marca Metrohm,
mediante la cual garantizé que: '(...) todos los productos fabricados en marca
METROHM cuenta con disponibilidad de repuestos de hasta 5 afios, una vez
dejado de producir’; sin embargo, en el "Certificado de representacion"Jl (Ver
apéndice n.° 37), que Metrohm, fabricante del polarégrafo, habria expedido
a favor de H.W. Kessel S.A.C. autorizéndole a participar en licitaciones de
caracler publico y privado, ademés de celebrar contratos, no indica que cuenta
con disponibilidad de repuestos de los equipos que fabrica; consecuentemente,
tanto el “Certificado de representacion”, como, la “Carta de autorizacion”,
presentados por el postor insumos Hospitalarios S.A.C. para la admisién de
su oferta, no sustentaron el cumplimiento de lo requerido en el literal n.

- Cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales y
condiciones de las especificaciones técnicas, de la oferta.
Con carta n.° 002-2022-CAFED/CS-AS071 de 22 de noviembre 2023 (Ver
apéndice n.° 37), el Comité de Seleccion solicitd a la Gerente de Infraestructura
Educativa, Cecilia Paola Seniles Aliaga, representante del érea usuaria,
fa REVISION, EVALUACION Y VALIDACION del cumplimiento de los
requerimientos técnicos minimos de la oferta presentada; quien, en respuesta,
remilié la carta N° 480-2022-CAFED/GIE de 23 de noviembre de 2022,
comunicando que los equipos ofertados por Insumos Hospitalarios S.A.C.
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cumplian con los requerimientos técnicos minimos requeridos, adjuntando
como sustenio el informe N° 077-2022-CONTROL TECNICO-JHRZ de ia
misma fecha, emitido por el Especialista en Inversion Publica, Jos¢ Homero
Reyna Zavala, en el cual recomendd validar las especificaciones técnicas de fa
oferta presentada por el postor, adjuntando & su analisis un cuadro comparativo
enire las caracteristicas determinadas por el drea usuaria y las caracleristicas
de los equipos ofrecidos por el postor.

Sin embargo, es preciso indicar que, el requerimiento formulado por el area
usuaria estuvo orientado a adquirir el Espectrofotémetro en la marca NCS,
modelo Plasma 3000 ICP-OES; el Polardgrafo en la marca Metrohm, modelo
884 Profesional VA; y, el espectrofotémetro UV-VIS en la marca Drawel, modelo
DW-F97XP, caracteristicas que fueron recogidas en las bases integradas; pese
a que, fueron objeto de cuestionamiento en fa etapa de consultas y
observaciones. En ese sentido, el postor, al haber ofertado por paquete los tres
tipos de equipos en las marcas requeridas, cumplia con las caracteristicas
técnicas requeridas.

Cabe indicar gue, en la propuesta técnica presentada por Insumos Hospitalarios
S.A.C., obran las especificaciones técnicas de los fres equipos elaboradas por
la citada empresa, en la cual consignd como una de las caracteristicas
del Espectrofotémetro: Resolucion: aproximado 0.006nm@200nm o mejor,
cuando la escritura correcla de la caracteristica debié ser "0.006nm a 200nm’”,
recogiendo el mismo error35 en el que incumoé la marca NCS en el brouchure
del Espectrofotémetro de Emision Atémica ICP-OES. Es preciso sefialar que,
dicho error, también fue recogido en Ia cotizacion que presentd Distribuidora
Médico Orién E.I.R.L. en la etapa de indagacion de mercado.

De otro lado, respecto a las condiciones establecidas, el postor, a fin de
acreditar ef requisito exigido en el numeral 5.3.3.6. "Requisitos del proveedor
y/o personar comprendido en las Especificaciones Tecnicas del
Espectrofotémetro y Polarégrafo” que sefiafa, que "El postor debe contar con:

Certificado de enirenamiento autorizado y/o ermnitido por la fabrica,
demosirando de esta forma que esta entrenado para capacitar en idioma
espafiol”, Insumos Hospitalarios S.A. presenté un certificado que habrfa sido
emitido por la marca NCS, certificando que los sefiores Jesus Alex Melgarejo
Gargate y Brayan Suéraz Quispe se encontraban capacitados para la atencion
de problemas de instalacién, calibracion, mantenimiento y operacion en /os
sistemas NCS:ICP PLASMA 3000; sin embargo, dicho documento no acredita
que ambas personas formen parte de su personal técnico; por lo fanto, no
habria cumplido con dicho requisito.

Con relacién a la habilitacién del postor, el citado numeral 5.3.3.7. exigia que
“Ef proveedor 0 uno de los integrantes del consorcio debe demostrar
fehacientemente experiencia en instalaciones y/o sistemas de seguridad para
suministro de gases mediante orden de servicios ejecutados, fos cuales seran
demostrados mediante ordenes de servicios, constancia de conformidad por
dicho servicio lo que no debe ser menor a 100 000.00 (Cien mil con 00/100
soles), demostrando estar capacitado para suministrar el sistema de tuberias
de gases, que requiere el equipo para su funcionamiento.” Sin embargo, en la
documentacién presentada por Insumos Hospitalarios S.A.C., no se advierten
érdenes de servicio y lo constancias de conformidad que acrediten tener
experiencia en instalaciones y/o sistemas de seguridad para suministro de
gases; por lo que, no estaria capacitado para suministrar el sistema de tuberias
de gases que requieren los equipos para su funcionamiento.

Por lo expuesto, el postor Insumos Hospitalarios S.A.C. no cumplio con
presentar la totalidad de los documentos exigidos en fas bases para que su
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oferta sea admitida; como tampoco con las condiciones establecidas en las
especificaciones técnicas;, no obstante, el Comité de Seleccién, en ef acta
suscrita consigno que, en cumplimiento de fo exigido en la seccion especifica,
requisitos condiciones de las especificaciones técnicas y los documentos de
presentacion obligatoria previsto en las bases integradas, la oferta es
considerada ADMITIDA, lo que le permitié que su propuesta pase a la siguiente
etapa de evaluacién de la oferta, en la cual ef colegiado le otorgd los puntajes
80, 15y 5 a los factores de evaluacion de "PRECIO", “PLAZO DE ENTREGA"
v "GARANTIA COMERCIAL DEL POSTOR", respectivamente, o que conllevo
a que Insumos Hospitalarios S.A.C. obtenga un puntaje lotal de 90 punfos.

- Con relacién a la calificacion de la oferta
Insumos Hospitalarios S.A., a fin de sustentar el cumplimientc de lo establecido
en el numeral 2.2.1.2 “Documentos para acreditar los requisitos de calificacion”
del capitulo Il de la seccién especifica de bases integradas en concordancia
con el literal B del numeral 3.2 def capitulo 111 de las referidas bases integradas
que establecié, ... El postor debe acreditar un monto facturado acumulado
equivalente a S/ 500 000,00 (Quinientos mil soles), por la venta de bienes
iguales o similares al objeto de la convocatoria, se consideran bienes similares
a los siguiente: equipos, accesorios e insumos de laboratorio y/o equipos
elecirénicos de generacion, medicién y/o médico en general, presenté el Anexo
8 titulado “Experiencia del postor en la Especialidad” (Ver apendice n.° 37), en
el cual consigné dos (2) contratos: (i) contrato IAFAS/LOGISTICA n.® 3-2020y
(ii) ef contrato IAFAS/LOGISTICA n.° 02-2021, ambos equivalentes a S/ 659
225,00, monto mayor a los S/ 500 000,00, requeridos, conforme se muestra a

continuacion:
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2P2-CEMAFEDCALLAD derivada de Lickacitn Plblics n."002-2022-CSICAFED.

Elrlorads por Comialda suaiions.
Al respecto, el experto de la comisién auditora al ser consultado si el objeto de
contratacién de ambos contratos presentados por el proveedor guardaba
similitud con la adquisicion del espectrofotometro, polargrafo y
espectrofotémetro UV-VIS, manifesté en el numeral 2.8 del informe N° EFNM24-
01 de 14 de mayo de 2024, que:
En el numeral 2.4 (de este informe) se explica en forma simple, en qué consisten
los equipos adquiridos, el especirofotémetro de emisién atomica ICP-OES y el
espectrofotémetro UV fluorescencia son equipos dpticos que funcionan con
fenémenos de la radiacién electromagnética; y, el polarégrafo funciona con
fenémenos electroquimicos.
£l proveedor en su propuesta técnica, en los folios 202 al 213 del expediente de
contratacion, muestra su experiencia con dos coniratos, cuyos objetos son:
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1. Adquisicién de equipos para fortalecer el sistema de cadena de frio
para vacunacion del centro médico naval. .
Los equipos son refrigeradoras, congeladoras, estos equipos son maquinas
térmicas que funcionan retirando calor bajo principios termodinamicos y nada
tiene que ver con equipos Opticos que funcionan con radiacién
electromagnsética.

2. Adquisicion de material para unidades de cuidado intensivo.
Se menciona equipos tales como: monitor de 6-8 parametro y desfibritador
monitor (Equipo electrénicos), aspirador de secreciones (Equipo mecénico)
y otros dtiles como: Mesa de mayo y Maletin via aérea equipada. Ninguno
de estos bienes tiene semejanza o relacion con los equipos de la
adjudicacion simplificada.

Por lo tanto, la inconsistencia existente en el numeral 2.2.1.2 "Documentos
para acreditar los requisitos de calificacion” del capfiulo 11 de la seccion
especifica de las bases integradas de las bases, respecto a los bienes
similares al objeto de contratacién, generd las condiciones para que la
empresa Insumos Hospitatarios S.A.C., presente contratos que no
sustentaban la venlta de bienes iguales o similares al polarégrafo,
espectrofotémetro y espectrofotémetro UV-VIS, evidencidndose que el
postor no cumplié con la experiencia requerida en el objeto que fue materia
de la contratacién, pese a ello, el comité de seleccién determino que cumplia
con la experiencia en dicha especialidad.

El otorgamiento de la Buena Pro a favor de Insumos Hospitalarios, permilio
que ef 13 de diciembre de 2022, suscriba el contrato n° 067-
2022/CAFED/GA con CAFED (Ver apéndice n.°® 37) paralfevar a
cabo la ADQUISICION DE  ESPECTROFOTOMETROS Y
POLAROGRAFOS PARA EL DESARROLLO DE LA INVERSION DEL PIP:
"CREACION DEL SERVICIO DE INVESTIGACION E INNOVACION EN
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA DE LOS CENTROS DE
BIOENERGIA Y EN EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA DE LOS
CENTROS DE BIOENERGIA Y TECNOLOGIAS ECOLOGICAS
RACIONALES DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO, DISTRITO
DE BELLAVISTA, PROVINCIA CONSTITUCIONAL DEL CALLAG,
DEPARTAMENTO CALLAO.

De ia revision a ia oferta presentada, se advierte que el colegiado no efectud una correcta
evaluacion de la misma. al no cumplir con los requisitos exigidos en las bases integradas.

Que, por los hechos expuestos, la servidora CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, en su
condicién de Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED, habria incurrido en la falta
administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85 de la Ley N° 30057, “Ley del Servicio
Civil", que dispone: “Son faltas de caracter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporal o con destitucion, previo proceso administrativo: {...)
d) la negligencia en el desemperio de sus funciones”, en concordancia con el articulo 100
del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N° 040-
2014-PCM y el numeral 10.1 del articulo 10 de la Ley del Codigo de Etica que establece: “La
transgresién de los principios y deberes establecidos en el Capitulo It y de las prohibiciones
sefialadas en ef Capitulo Ili, de la presente Ley, se considera infraccion af presente Codigo,
generéndose responsabilidad pasible de sancion”, por la transgresion del deber de
Responsabilidad establecido en el numeral 6 del articulo 7 de la Ley N° 27815 “Ley del
Codigo de Etica de la Funcién Publica” que dispone: “Articulo 7. Deberes de la Funcion
Publica. El servidor publico tiene los siguientes deberes: (...) 6. Responsabilidad. - Todo
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servidor publico debe desarrollar sus funciones a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcién publica’.

V. De la prescripcion de la accidn:

Que, el articulo 94° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, establece los plazos de
prescripcion para el inicio del procedimiento disciplinario a los servidores civiles y ex
servidores. En el caso de los servidores el plazo de prescripcién es de fres arios (3) contados
a partir de la comisién de la falta y uno (1) a partir que la oficina de Recursos Humanos de
la entidad o la que haga sus veces, haya tomado conocimiento del hecho; esto en
concordancia con el articulo 97° del Reglamento General de !a Ley de Servicio Civil que
precisa que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar ef
procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94 de la Ley, a los
tres (3) afios calendario de cometida la faita, salvo que, durante ese pericdo, la oficina de
recursos humanos de la entidad, o la que haga su veces, hubiera tomado conocimiento de
la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion operara un (1) afo calendario después
de esa toma de conocimiento por parte de dicha oficina, siempre que no hubiere franscurrido
el plazo anterior.

Que, como tercer supuesto del plazo de prescripcion, tenemos que de acuerdo con el numeral
101 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC', establece: "Cuando la denuncia proviene
de una autoridad de control, se entiende que la entidad conocié de la comision de la falta
cuando el informe de control es recibido por el funcionario pibilico a cargo de la conduceion
de la entidad (...)", disposicion complementada con ef fundamento 51 de la Resolucion de
Sala Plena N° 002-2020-SERVIR/TSC, que sefala: "57. De lo expuesto, se concluye gue
cuando el funcionario gue conduce la entidad toma conocimiento del informe de control,
desde ese momento la entidad tendra un (1) afio para iniciar el procedimiento adminisirativo

disciplinario si es que no han transcurrido tres_(3) afios desde la comisién de la presunta
falta”. (subrayado agregado).

En el presente caso, el Organo de Control Institucional del CAFED notifica a la Gerencia
General del CAFED, el 28 de junio de 2024, con el informe de Auditorfa de Cumplimiento N*
009-2024-2-5958-AC, "Creacitn del Servicio de Investigacion e Innovacion en Educacion
Superior Universitaria de los Centros de Bioenergia y Tecnologlas Ecologicas Racionales de
la Universidad Nacional del Callao, Distrito de Bellavista, Provincia Constitucional del Callao
— CUI 2503703", que recomienda disponer el inicio del procedimiento administrativo a los
funcionarios y servidores publicos del CAFED involucrados en los hechos observados, por
lo que, los hechos puestos a conocimiento de la entidad prescribirian el 28 de junio de
2025.

VI. De la identificacién de la falta imputada v tipificacién del cargo imputado:

Que, conforme a los fundamentos expuestos, €l servidor CECILIA PAOLA BENITES
ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED, habria incurridc en los
siguientes hechos constitutivos de infraccion:

1 Habria solicitado mediante Memorando n. © 699-2022-CAFED/GIE de 1 de junio
de 2022 a la gerencia de Administracion, la adquisicion de un (1)
espectrofotémetro, un (1) polarégrafo y dos (2) espectrofotémetros UV-VIS para
la UNAC, en cantidad y denominacién distinta a la que fue determinada en las
etapas de estudio de preinversion y de expediente técnico del servicio del proyecto
de inversién: "Creacion del Servicio de Investigacion e Innovacién en Educacion
Superior Universitaria del Centro de Bioenergia de la Universidad Nacional del
Callao - Distrito de Bellavista - Provincia Constitucional del Callao’; por lo que

1 birectiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del
Servicio Civil", aprobada por Resclucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, modificada por fa Resolucion
de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE.
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habria elaborado y adjuntado a su requerimiento especificaciones técnicas
orientadas a las siguientes marcas y modelos: el Espectrofotometro en la marca
NCS, modelo Plasma 3000 [CP-OES; el Polarografo en fa marca Metrohm,
modelo 884 Profesional VA; y, el Espectrofotémetro UV-VIS en la marca Drawell,
modelo DW-FI7XP.

2. Razén por la cual, en el marco del referido procedimiento de seleccion, Insumos
Hospitalarios S.A.C. se presentd como tnico postor remitiendo sus propuestas
técnica y econdmica, las mismas que fueron evaluada por el Comité de Seleccion,
quien mediante "Acta de admision, calificacion de ofertas y oforgamiento de la
Buena Pro del procedimiento de seleccién”, suscrita por el colegiado integrado por:
Castillo Rojas Giancario Martin, Seniles Aliaga Cecilia Paola y Nina Janampa
Nilda Jessenia, otorgd la Buena Pro a favor dei citado proveedor por un monto de
S/1613,000.00; sin embargo, de la revisién a la oferta presentada, se advierte que
el colegiado no efectud una correcta evaluacion de la misma, al no cumplir con los
requisitos exigidos en las bases integradas.

3. Con CARTA N° 02-2022-CAFED/CS-AS071 de 22 de noviembre 2022, el Comité
de Seleccion solicité a la Gerente de Infraestructura Educativa, Cecilia Paola
Seniles Aliaga, representante del érea usuaria, la REVISION, EVALUACION Y
VALIDACION del cumplimiento de los requerimientos técnicos minimos de la
oferta presentada, quien, en respuesta, remitié la carta n.°480-2022-CAFED/GIE
de 23 de noviembre de 2022, comunicando que fos equipos ofertados por
Insumos Hospitalarios S.A.C. cumplian con los requerimientos técnicos minimos
requenidos, adjuntando como sustento el informe N° 077-2022-CONTROL
TECNICO-JHRZ de fa misma fecha, emitido por el Especialista en Inversion
Publica, José Homero Reyna Zavala, en el cual recomend6 validar las
especificaciones técnicas de la oferta presentada por el postor, adjuntando a su
andlisis un cuadro comparativo enire las caracteristicas determinadas por el rea
usuatia y las caracteristicas de los equipos ofrecidos por el postor.

4. Sin embargo, es preciso indicar que, el requerimiento formufado por ef area
usuaria estuvo orientado a adquirir el Espectrofotémetro en la marca NCS, modelo
Plasma 3000 ICP-OES; el Polardgrafo en la marca Mefrohm, modelo 884
Profesional VA; y, el espectrofotémetro UV-VIS en la marca Drawell, modefo DW-
F97XP, caracteristicas que fueron recogidas en las bases integradas; pese a que,
fueron objeto de cuestionamiento en la etapa de consultas y observaciones. En ese
sentido, el postor, al haber ofertado por paquete los tres tipos de equipos e las
marcas requeridas, cumplia con las caracteristicas técnicas requeridas.

Que, con su actuar, la servidora CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, en su condicion de
Gerente de Infraestructura Educativa del CAFED, habria presuntamente incurrido en la falta
administrativa tipificada en el literal d) de! articulo 85 de la Ley N° 30057, "Ley del Servicio
Civil*, que dispone: “Son faltas de carécter disciplinario que, segin su gravedad, pueden ser
sancionadas con suspension temporaf o con destitucion, previo proceso administrativo: (...}
d) fa negligencia en el desempefio de sus funciones”.

La posible sancién a la presunta falta_ imputada:

Que, el articulo 107° del Reglamento General de la Ley N°30057, sefiaia que "la resolucitn
que da inicio al procedimiento administrativo disciplinario debe contener entre otros la
sancion que coresponderia a la falta imputada; en consecuencia, conforme lo dispuesto en
el literal b) del articulo 88° de la Ley N°30057, “Ley del Servicio Givil®, “Las sanciones por
faltas disciplinarias pueden ser: b) Suspension sin goce de remuneraciones desde un (1) dia
hasia por doce (12) meses.
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Que, en ese sentido, si luego de las investigaciones materia del presente se determinara
fehacientemente la configuracién de la falta administrativa que se imputa a los servidores
seran pasible de la sancién administrativa prevista en el literal b) del articulo 88° de la Ley
N° 30057, “Ley del Servicio Civil", b) Suspension sin goce de remuneraciones.

Identificacion del érgano instructor competente para disponer el inicio del PAD:

Que, de lo anteriormente expuesto corresponde a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, determinar cual es la autoridad competente para conducir el
procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad con lo dispuesto en el numeral
93.1 del articuto 93° del Reglamento General de la Ley del Servicio Civil, toda vez que de
acuerdo a la posible sancién a imponerse, se identifica a las autoridades, siguiendo la linea
jerarquica establecida en los instrumentos de gestion interna de la entidad, segun el numeral
9 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/GPGSC.

Que, en ese sentido, de conformidad con lo previsto en el articulo 90° de la Ley N°® 30057,
concordante con lo establecido en el literal b) del numeral 93.1 del articulc 93 del
Reglamento General de la Ley del Servicio Civil aprobado por Decreto Supremo N°040-
2014-PCM, sefnala que la competencia para conducir el procedimiento administrativo
disciplinario corresponde en primera instancia al jefe inmediato como érgano instructor, en
los casos que la propuesta de sancién sea de suspension.

Que, en el presente caso, el proceso administrativo disciplinario se inicia contra la servidora
CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa (e), siendo que
de acuerdo con el Reglamento de Organizacion y Funciones el aludido servidor se encuentra
subordinado a la Gerencia General del CAFED, corresponde a esta Ultima asumir el roi del
Organo Instructor, por ser el jefe inmediato del investigado.

Propuesta de medida cautelar:

No se hace necesario proponer medida cautelar alguna, dada la situacion real del procesado
ya que no se advierte amenaza contra las investigaciones ni hechos afines y es mas cuando
el servidor investigado no tiene vinculo laboral con la entidad.

Plazo para presentar descargo:

Que, en virtud de lo establecido en el articulo 111° del Reglamento General de la Ley del
Servicio Civil, la servidora CECILIA PAOLA ALIAGA BENITES, Gerente de Infraestructura
Educativa, puede formular su descargo dentro del plazo de CINCO (05) DIAS HABILES,
plazo que puede ser prorrogable a su solicitud, con la finalidad que pueda ejercer su derecho
de defensa sobre el cargo que se le imputa y presentar las pruebas gue considere
conveniente, debiendo ser presentado ante el Organo Instructor del PAD. Cabe resaltar que
de acuerdo con lo sefalado en el articulo 94° del Reglamento General de la LSC, la
Secretaria Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario det CAFED, es el érgano
de apoyo de las autoridades que intervienen en el procedimiento, por lo que, gl descargo
deberé ser presentado por mesa de partes del CAFED, debiendo sefialar su correo
electrénico personal, para su atencién; vencido el plazo sin la presentacion de los descargos,
el expediente quedara listo para ser resuelto.

Derechos_y obligaciches del servidor:

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 96.1) del articulo 96° del Reglamento
General de la LSC, mientras e! investigado, esté sometidos a procedimiento administrativo
disciplinario tiene derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, asimismo
puede estar representado por un abogado y acceder al expediente administrativo en
cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.
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Estando a lo expuesto, y, de conformidad con la Ley N° 30057 “Ley del Servicio Civil", su
Reglamento General aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, vy el Reglamento
de Organizacion y Funciones del CAFED;

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia General del Comité de Administracion del
Fondo Educativo del Callac — CAFED, en su condicién de Organo Instructor de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO al
servidor CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, Gerente de Infraestructura Educativa (e) del
CAFED, periodo de gestion desde el 10 de mayo de 2023 a la fecha, por cuanto habria
presuntamente incurrido en falta administrativa tipificada en el literal d) del articulo 85° de la
Ley N°30057, “Ley del Servicio Civil".

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, a CECILIA PAOLA BENITES ALIAGA, el
pronunciamiento que genere e! presente informe dentro del plazo de ley, conforme con lo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 107° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil
aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, otorgandole el plazo de cinco (05) dias
habiles a fin que realice su descargo de ley, con los medios probatorios que considere
convenientes a su defensa.

ARTICULO TERCERO: DEVOLVER ios actuados a la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario del CAFED, a fin de continuar con el procedimiento hasta su
culminacién. Es todo cuanto tengo que informar, para los fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
r COMITE DE ADMINISTRACION DEL
L‘»‘

FONDO EDUCATW% D;L;CALLAO

------------

GERENTE GENERAL
ORGANO INSTRUCTOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO
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