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Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao

CAFED CALLAO
Resolucion Presidencial N° 015-2024-CAFED/PR

Callao, 05 de agosto de 2024,

EL PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO DEL COMITE DE
ADMINISTRACION DEL FONDO EDUCATIVO DEL CALLAO - CAFED CALLAO.

VISTOS:

Oficio N°007-2024-CAFED/SCA de fecha 02 de agosto 2024, Memorando 000378-2024-
CAFED/GG, de fecha 05 de agosto 2024 y el informe N° 000128-2024-CAFED/GAJ de fecha

05 de agosto 2024, v,

SRS CONSIDERANDO:
/27 RAFED N7
(Z[z weB> &)

a\T

Que, el articulo 5° del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del Comite de
Administracion del Fondo Educativo del Callac — CAFED, aprobado por Ordenanza Regional

N Lt/ N° 0007-2011, de fecha 25 de enero del afio 2011, modificado mediante la Ordenanza
N e Regional N° 00004-2012, de fecha 21 de febrero de 2012, dispone que: "El CAFED -

CALLAO es un érgano desconcentrado del Gobierno Regional del Callao, constituye una
Unidad Ejecutora Presupuestal que cuenta con autonomia funcional, técnica, econoémica
financiera y administrativa, en el marco de lo establecido en el presente Reglamento y
normas complementarias. EI CAFED — CALLAQ, depende jerarquicamente y
funcionalmente de la Presidencia Regional del Callao™;

Que, asimismo, el articulo 8° del citado Reglamento Organizacion y Funciones (ROF), en
concordancia con el articulo 3° del Reglamento Interno del Comité de Administracion del
Fondo Educativo del Callao — CAFED, refiere que, el Consejo Directivo y el Consejo de
Administracion del CAFED — CALLAQ, respectivamente, esta compuesto entre otros, por &l
Presidente del Gobierno Regional del Callao o su representante, quien lo presidira;

Que, con fecha 02 de agosto del afic en curso, se llevé a cabo la novena sesion
extracrdinaria del Consejo Directivo del Comité de Administracion del Fondo Educativo del
Callao - CAFED CALLAO, en la cual el Presidente de manera verbal, delegdé como su
representante para presidir dicha sesién a fa Lic. AURORA AMPARO MUGURUZA MINAYA
DE GUARDIA, Gerente General del Comité de Administracién de! Fondo Educativo del
Callao — CAFED CALLAD;

Que, mediante el Oficio N° 007-2024-CAFED/SCA de fecha 02 de agosto de 2024, la
Secretaria del Consejo de Administracion del Comité de Administracion del Fondo Educativo
del Callao - CAFED, solicitd opinién legal respecto a la factibilidad de formalizar mediante
Acto Resolutivo la delegacion verbal efectuada por el Presidente, para presidir la novena
sesion extraordinaria a la Lic. AURORA AMPARO MUGURUZA MINAYA DE GUARDIA,;

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica del Comité de Administracion del Fondo Educativo
del Callao — CAFED, mediante el Informe N° 000128-2024-CAFED/GAJ, de fecha 05 de
agosto del afio 2024, efectud el analisis de los hechos suscitados, siendo de opinidn que es
procedente formalizar la delegacion como representante del Presidente para presidir la
novena sesién extraordinaria de fecha 02 de agosto del afic en curso a la Lic. AURORA
AMPARO MUGURUZA MINAYA DE GUARDIA, con la finalidad de dotar de legalidad formal
a dicha actuacion;
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Que, al respecto, el segundo parrafo del numeral 7.1 del articulo 7° del Texto Unico
Ordenado de |a LLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 004-2019- JUS, establece que el régimen de eficacia anticipada de los
actos administrativos previsto en el articulo 17° es susceptible de ser aplicado a los actos
de administracion interna, siempre que no se violen normas de orden publico ni afecte a
terceros;

Que, por su parte el articulo 17° de la aludida norma, establece que: “La autoridad podra
disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia anticipada a su emision, sélo si
fuera mas favorable a fos administrados, y siempre que no lesione derechos fundamentales
o intereses de buena fe legalmente protegidos a terceros y que existiera en fa fecha a la que
pretenda retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adopcién”,

Que, estando a lo expuesto, en uso de las facultades conferidas por €l Reglamento de
Organizacion y Funciones (ROF) del Comité de Administracién del Fondo Educativo del
Callao — CAFED CALLAO, aprobado por Ordenanza Regional N° 0007-2011, de fecha 25
de enero del afio 2011, modificado por Ordenanza Regional N° 00004-2012, de fecha 21 de
febrero de 2012, y contando con las visaciones de la Gerencia de Asesorla Juridica y de la
Gerencia General del Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callao — CAFED
CALLAO;

SE RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO: DELEGAR, con eficacia anticipada al 02 de agosto del 2024, a la
Lic. AURORA AMPARC MUGURUZA MINAYA DE GUARDIA, Gerente General del Comité
de Administracion del Fondo Educativo del Callao, las funciones para presidir la novena
sesion extraordinaria del Consejo Directivo del Comité de Administracién del Fondo
Educativo del Callao, de fecha 02 de agosto 2024, en representacién del Presidente del
Consejo Directivo del CAFED-CALLAQ.

ARTICULO SEGUNDO: La delegacion sefialada en el articulo anterior convalida todos los
actos ejecutados por la representante en la novena sesion extraordinaria celebrada el dia
02 de agosto de 2024, con todas las atribuciones que le confiere el ordenamiento juridico al
Presidente del Consejo Directivo del Comité de Administracion del Fondo Educativo del
Callao — CAFED.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucion, a los representantes del
Consejo Directivo del Comité de Administracién del Fondo Educativo del Callao — CAFED.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

M /
| é r
Comité de Administraciin ﬂe#f-o«duf tivo Callao

e T e
CIR RONALD CASTILLO
CONSEJO DIRECTIVO

e
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GERENCIA DE ASESORIA JURIBICA
"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres”
Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuesira independencia, y de {a conmemoracién de las herofcas batallas de
Junin y Ayacucho

Callao, 05 de Agosto del 2024
INFORME N° 000128-2024-CAFED/GAJ

A : LIC. AURORA AMPARO MUGURUZA MINAYA DE GUARDIA
GERENGIA GENERAL

DE : ROBERTO JOSE BEDON SERPA
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : OPINION LEGAL RESPECTO A LA EMISION DEL ACTO

RESOLUTIVO PARA LA DESIGNACION DEL
REPRESENTANTE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION PARA LA NOVENA  SESION
EXTRAORDINARIA.

REFERENCIA : MEMORANDO 000378-2024-CAFED/GG

Me dirijo cordialmente a usted, a fin de saludar y en relacion al asunto de la referencia,
informar lo siguiente:

l ANTECEDENTES. -

1.1. Mediante Memorando 000378-2024-CAFED/GG la Gerencia General del
CAFED solicita opinién legal sobre la factibilidad de formalizar el Acto
Resolutivo mediante el cual se designa a la Lic. Aurora Amparo Muguruza
Minaya de Guardia, Gerente General del CAFED como Representante del
Presidente del Consejo Directivo en la novena sesién extraordinaria llevada
a cabo el pasado 02 de agosto de 2024.

1. BASE LEGAL. -

2.1.  TUO de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento Administrativo General”
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

2.2. Reglamento Interno del Consejo Directivo del CAFED.

2.3. Reglamento de Organizacién y funciones del CAFED.

1. ANALISIS. -

3.1.  Previo al pronunciamiento, conviene destacar que el numeral 1.1 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la ley N° 27444 establece que el
procedimiento administrativo se sustenta, entre otros, en el principio de
legalidad, segUn el cual, “Las autoridades administrativas deben actuar con
respecto a fa Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”. Ello conlleva a precisar que, a diferencia de [o que sucede con

Q Av. Elmer Faucett 3970, Callao @ Lunes a viernes, de 8:00a. m.a 430 p. m. ' &e (01)
cafedcallaoc.gob.pe




3.2.

3.3.

3.4.

3.5,

3.6.

3.7.

3.8.
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los particulares, a quienes rige el principio de autonomia de la voluntad’, en

aplicacion del principio de legalidad, la Administracién Publica solo puede
actuar cuando se encuentra habilitada por norma legal especifica. En otros
terminos, mientras los particulares estan habilitados de hacer todo lo que la
ley no prohibe, las entidades que integran la Administracién Ptblica, solo
pueden hacer o que la ley expresamente les permita.

En razdn de esta premisa normativa, el Consejo Directivo del CAFED, al
efectuar las acciones administrativas propias de su competencia, debera
proceder dentro del marco de las disposiciones emitidas por las normas
legales vigentes, sus reglamentos, documentos de gestién y otros.

Acorde al Memorando 000378-2024-CAFED/GG, en la novena sesién
extraordinaria, el Presidente del Consejo Directivo precisé la emision del Acto
Resolutivo para designar a la Lic. Aurora Amparo Muguruza Minaya de
Guardia, Gerente General del CAFED, como Representante del Presidente
del Consejo Directivo para llevar a cabo la novena sesion extraordinaria
programada para el 02 de agosto de 2024.

Ahora bien, corresponde establecer si los hechos asumidos en torno a la
designacion del representante del Presidente del CAFED en sesion de fecha
02 de agosto de 2024 se enmarcan en lo dispuesto por la normatividad
vigente, teniendo como base fundamental el principio de legalidad.

En ese sentido, el articulo 3 del Reglamento Interno del Consejo Directivo
del CAFED establece que el CAFED esta compuesto, entre otros miembros,
por “El Presidente del Gobierno Regional del Callao o su representante,
quien lo presidira”.

En razon de esta disposicién normativa, el Presidente del Consejo Directivo
del CAFED informd que emitifia un acto resolutivo designando como
representante a la Lic. Aurora Amparo Muguruza Minaya de Guardia, por lo
que se infiere que lo actuado por el Presidente del Consejo Directivo se
enmarca en lo dispuesto por la norma mencionada lineas arriba.

Ahora bien, conforme al segundo parrafo del articulo 3 del referido
reglamento, “Ante /a eventualidad de un cambio de representante, la
institucion debera comunicar de forma expresa y anticipada la designacion
mediante Acto Resolutivo de una persona distinta a la que se encontraba
acreditada, adjuntando a tal efecto lo siguiente: a. Acto Resolutivo de
designacién del nuevo representante institucional ante el Consejo de
Administracion {...)".

Si bien es verdad que al 02 de agosto de 2024 no se conté con el acto
resolutivo que designe al representante del Presidente del Consejo Directivo
del CAFED, también lo es que el mismo Presidente del Consejo Directivo
preciso la emision de un acto resolutivo para designar a la Lic. Aurora
Amparc Muguruza Minaya de Guardia, Gerente General del CAFED, como
su Representante, y acorde a lo remitido por la Gerencia General, se dio
continuidad a la sesién extraordinaria en cuyo proceder se tomaron
decisiones propias de sus funciones, advirtiéndose que dichas acciones
adoptadas fueron realizadas en el marco de la buena fe sin lesionar derechos

1 tonstitucién Politica del Perd de 1993

Articulo 2.- Derechas Fundamentales de la persona: Toda persona tiene derecho: {...) 24. A la libertad y a la seguridad personales.
En consecuencia: (...) a) Nadie esté obligado de haber o que la ley ne manda, ni impedida de hacer lo que elia no prohibe;(,..)”
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fundamentales; razon por la cual, corresponde a la administracion emitir el

acto resolutivo de designacién del representante del presidente del Consejo
Directivo del CAFED con eficacia anticipada, a fin de garantizar la validez de
los acuerdos.

3.9.  Alrespecto, el articulo 17 del TUO de la Ley N° 27444 aprobado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece la posibilidad de emitir actos
administrativos con eficacia anticipada, conforme a lo siguiente: “77.7 La
autoridad podra disponer en el mismo acto administrativo que tenga eficacia
anticipada a su emision, sélo si fuera mas favorable a los administrados, y
siempre que no lesione derechos fundamentales o intereses de buena fe
legalmente protegidos a terceros y que existiera en la fecha a la que pretenda
retrotraerse la eficacia del acto el supuesto de hecho justificativo para su
adlopcion’.

3.10. En relacion a la validez de la suscripcion del Acta, el articulo 33 del
Reglamento Interno del Consejo Directivo del CAFED establece que en el
acta se registra el integro de los acuerdos que adopte el Consejo Directivo.
Se podran agregar las intervenciones de los asistentes y funcionarios de la
Unidad Ejecutora a la sesion, asl como de los miembros del Consejo para
que quede constancia de su opinion al voto sobre determinado asunto. Para
su validez, el acta sera suscrita por el Presidente del Consejo y por el
Secretario del Consejo Directivo.

3.11. Sobre el particular, a fin de que el acta goce de la validez, esta debera estar
suscrita por el Presidente dei Consejo Directivo del CAFED. Asimismo, en
observancia del principio de legalidad, esta autoridad, debera estar
constituida ante el Consejo Directivo del CAFED dentro del marco legal anies
expuesto, ya sea como presidente titular o representante del presidente
designado con el respectivo acto resolutivo.

Iv. CONCLUSION

Por las consideraciones expuestas, esta Gerencia de Asesoria Juridica opina por la
procedencia de designar mediante acto resolutivo al representante del Presidente del
Consejo Directivo del CAFED, por el plazo que el Presidente Titular considere
pertinente. Asimismo, es procedente designar con eficacia anticipada al 02 de agosto
de 2024, a la Lic. Aurora Amparo Muguruza Minaya de Guardia como representante del
Presidente del Consejo Directivo del CAFED acorde al articulo 17 del TUO de la Ley N°
27444 aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

V. RECOMENDACION

Por las consideraciones expuestas, se recomienda al Gerente General del CAFED
prosiga con el tramite correspondiente del expediente y gestione ante el Presidente
titular del Consejo Directivo del CAFED la emision del acto resolutivo que designe a su
representante con eficacia anticipada al 02 de agosto de 2024.

Atentamente,

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE POR
ROBERTO JOSE BEDON SERPA
GERENTE DE ASESORIA JURIDICA DEL CAFED CALLAO.

(RBS/ccr)
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GERENCIA GENERAL
“Decenio de la lgualdad de Oportunidades para Hombres y Mujeres”
Afio del Bicentenario, de Ia consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho

Caliao, 05 de Agosto del 2024
MEMORANDO N° 000378-2024-CAFED/GG

A : ROBERTO JOSE BEDON SERPA
GERENCIA DE ASESORIA JURIDICA

DE : AURORA AMPARO MUGURUZA MINAYA DE GUARDIA
GERENCIA GENERAL

ASUNTO :  OPINION LEGAL RESPECTO A LA EMISION DEL ACTO

RESOLUTIVO PARA LA DESIGNACION DEL
REPRESENTANTE DEL PRESIDENTE DEL CONSEJO DE
ADMINISTRACION PARA LA NOVENA SESION
EXTRAORDINARIA.

Me dirijo a usted en calidad de Gerente General del Comité de Administracion del Fondo
Educativo del Callac — CAFED, con el propésito de solicitar consulta ante su despacho
sobre la factibilidad de formalizar el Acto Resolutivo mencionado por e! Presidente del
Consejo Directivo del CAFED en la novena sesidn extraordinaria lievada a cabo el 02
de agosto del presente.

Como se menciona en la octava sesion extraordinaria, el Presidente del Consejo
Directivo precisé la emisidn del Acto Resolutivo para designar a la Lic. Aurora Amparo
Muguruza Minaya de Guardia, Gerente General del CAFED, como Representante del
Presidente del Consejo Directivo para llevar a cabo la novena sesion extraordinaria
programada para el 02 de agosto de 2024.

Dado que esta designacién implica la delegacion de atribuciones y responsabilidades
legales durante la sesién mencionada. Dado que esta accién involucra cuestiones
legales y de representacion institucional, considero prudente solicitar la orientacion y el
andlisis juridico correspondiente por parte de la Gerencia de Asesoria Juridica. Es
importante asegurarnos de que la designacion y la posterior representacion, estén en
plena conformidad con el ordenamiento juridico vigente y no generen inconvenientes
legales en el desarrollc de las actividades aprobadas por el Consejo Directivo.

Por lo tanto, solicito formalmente fa opinién legal sobre la factibilidad de formalizar el
Acto Resolutivo propuesto por el Presidente del Consejo Directivo, su asesoramiento
sera fundamental para garantizar el cumplimiento de fas normativas iegales aplicables.

Sin otro particular.
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QFICIO N° 007-2024-CAFED/SCA

LIC. AURORA AMPARO MUGURUZA MINAYA DE GUARDIA
Gerente General del Comité de Administracion del Fondo Educativo del Callac— CAFED

De mi consideracion:

Me dirijo a usted en calidad de Secretaria del Consejo de Administracion del Comité de
Administracion del Fondo Educativo del Callao — CAFED, con el proposito de solicitar
consulta ante la Gerencia de Asesoria Juridica sobre la factibilidad de formalizar el Acto
Resolutivo mencionado por el Presidente del Consejo Directivo del CAFED en la novena
sesién extraordinaria llevada a cabo el 02.08.2024.

Como se menciona en la novena sesidn extraordinaria, el Presidente del Consejo
Directivo, preciso la emisién del Acto Resolutivo para designar a la Lic. Aurora Amparo
Muguruza Minaya de Guardia, Gerente General del CAFED, como Representante del
Presidente del Consejo Directivo para llevar a cabo la octava sesion extraordinaria
programada para €l 02 de agosto de 2024. Esta designacion implica la delegacion de
atribuciones y responsabilidades legales durante la sesion mencionada.

Dado que esta accion involucra cuestiones legales y de representacion institucional,
considero prudente solicitar la orientacién y el analisis juridico correspondiente por parte
de la Gerencia de Asesoria Juridica. Es importante asegurarnos de que la designacion
y la posterior representacion de la Lic. Aurora Amparo Muguruza Minaya de Guardia
estén en plena conformidad con el ordenamiento juridico vigente y no generen
inconvenientes legales en el desarrollo de la sesién extraordinaria del Consejo Directivo.

Por lo tanto, solicito formalmente que se emita opinion legal sobre la factibilidad de
formalizar el Acto Resoiutivo propuesto por el Presidente del Consejo Directivo ante la
Gerencia de Asesoria Juridica del Comité de Administracion del Fondo Educativo del
Callao — CAFED. Su asesoramiento sera fundamental para tomar decisiones informadas
y garantizar el cumplimiento de las normativas legales aplicables.

Sin otro particular.

LILIAN CAROLINA SOBERON BRONCANO
SECRETARIA DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL CAFED

de 8:00 2. m.a 430 p.m. <& (0]):
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